LEY No. 229‘; mmfé@%r ]

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA™™

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

TITULO |

PARTE GENERAL ‘

ARTICULO 1°. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. £l Pian
Nacional de Desarrolla 2022 - 2026 “Colombia Potencic Mundial de la
Vidao", que se expide por medio de la presente ley, fiene como objetivo
sentar las bases para gue el pois se convieria  en un lider de Ia
proteccion de la vida a partir de la construcciéon de un nuevo coniraio
social que propicie o superacidn de injusticias y exclusiones histéricas,
la no repeticidon del conllicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambienie vy uno fransformacion productivo suslientada en el
conocimiento y en armonia con la nalurdieza. Este proceso debe
desembocar en la paz tolal, enfendida como la busqueda de una
oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en
la justicia; es decir. en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de lo vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de ¢
casa comun.

ARTICULO 2°. PARTE INTEGRAL DE ESTA LEY. El documento denominado
“Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 20246 Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, junto con sus anexos, elaborado por el Gobierno
nocional con o poricipacion del Consejo Superior de o Judicature v
de! Consejo Nocional de Planeacion, con fundamento en 1os Insumaos
entfregados por los colombianos en los Didlogos Regionales Vinculanies,
con las modificaciones realizadas en el framite legislalivo, es parie
inteqaral del Plon Nacional de Desarrollo, v se incorpora ¢ la presente ley
COMO UN QNEXO.

ARTICULO 3°. EJES DE TRANSFORMACION DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO. El Plan Naciona! de Desarrollo se materializa en las
siguientes cinco (5] transformaciones:
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1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua. Busca un cambio en
la planificadién del ordenamiento y del desarrollo del terrilorio,
donde la profeccion de |os determinantes ambientales y de las dreas
de especial inferés para garantizar el derecho a la alimentacion sean
objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamienfo, orienten procesocs de planificacion  territorial
participativos, donde las voces de las y los que habitan los territorios
sean escuchadas e incorporadas.

2. Seguridad humana y justicia social. Transformacion de la politica
socidl para la adaptacion y mitigacién del riesgo, que integra la
proteccién qﬁe la vida con la seguridad juridica e institucional, asi
como la seguridad econdmica vy social, Parte de un conjunto de
habilitadores, eslruciurales como un sistema de proteccidon social
universal y G\jdoptaﬂvo: una infraestructura fisica y digilal para la vida
y el buen ‘ivir; la juslicia como bien y servicio que asegure la
universalidad y primacia de un conjunto de derechos vy libertades
fundamentales; vy la seguridad y defensa integral de los territorios, las
comunidedés y las poblaciones. Estos habilitadores estructurales
brindan las ¢ondiciones para Ia superacion de las privaciones y la
expansion de las capacidades en medio de |la diversidad y la
pluralidad.

3. Derecho humano a la alimentacién, Busca que las personas puedan
acceder, en todo momento, a una alimentacion adecuada. Se
desarrolla a fravés de tres pilares principales: disponibilidad, acceso
y adecuacidén de alimentos. Bgjo este contexto, se establecen las
bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria y
para que todas las personas tengan una alimentacion adecuada y
saludable, qle reconozca las dielas y gastronomias locales y que les
permila lener una vida activa y sana.

4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climética.
Apunta a Ib diversificacion de las actividades productivas que
oprovecher‘ el capital natural y profundicen en el uso de energias
limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovaciéon, que
respeten vy garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
cons1rucciér‘1 de la resiliencia ante los choques climdticos. Con ello,
se espera ur‘m productividad que propicie el desarrollo sostenible y
la competitividad del pais, aumentando lariqueza al fiempo que es
incluyente, édejondo atrds de manera progresiva la dependencia de
actividades extractivas y dando paso a una economiad
reindustrializada  con  nueves  sectores  soportados  en  las
potencialidades territoriales en armonia con la naturaleza.

5. Convergencia regional. Es el proceso de reduccion de brechas
sociales y egondmicas entre hogares y regiones en el pais, que se
logra al garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y
servicios. Par‘o garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer
los vinculos ‘in’rro e interregionales, y aumeniar la productividad,
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competitividad e innovacion en los territorios. Asi mismo, se requiere
fransformar las instituciones y la gestion de lo publico, poniendo al
civdadano en el centro de su accionar y construyendo un
relacionamiento estrecho, mediado por la confianza, entre las
comunidades y entre éstas vy las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus
expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobierno naciond! garantizard la inclusién e
implementacion efectiva del enfoque diferencial e interseccional
indigena, afrocolombiano, palenquero vy raizal en todos los gjes de
transformacién y en los ejes fransversales del Plan Nacional de
Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se propenderd por la inclusién de 1os
colombianos residentes en el exterior v los retornados en |os
programas, planes y politicas establecidos en este Plan de manera
fransversal, a los que pueda aplicarse; asi como para la
implementacion de la ley retorno vy la Politica Integral Migratoria.

ARTICULO 4°. EJES TRANSVERSALES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

1. Paz total. Entendida como una apuesia participativa, amplia,
incluyente e integral para el logro de la paz estable y duradera, con
garaniias de no repelicion y de seguridad para todos los
colombianos; con estdndares que evilen la impunidad y garanticen
en el mayor nivel posible los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia v la reparacién. Esto implica que el cenlro de todas las
decisiones de politica piblica sea la vida digna, de tal manera que
los humanos vy 1os ecosistemas sean respetados y protegidos. Busca
transformar los territorios, superar el déficit de derechos econdmicos,
sociales, culturales, ambientales, y acabar con las viclencias
armadas, tanio aquellas de origen sociopolitico como las que estdn
marcadas por el lucro, la acumulacion y el aseguramienic de
riqueza. Este egje tendrd presente los enfoques de derechos de
género, cullural y lerritorial.

2. Los actores diferenciales para el cambio. El cambio que propone €5
con la poblacién colombiana en todas sus diversidades para lograr
transformaciones que nos lleven a una sociedad inclusiva, libre de
esterectipos y estigmas, que supera las discriminaciones de lipo
econdmico, social, religioso, cultural y polifico, asi como las basadas
en género, etnico-racial, generacionales, capacidades fisicas, de
identidad y orientacidn sexual, donde la diversidad serd fuente de
desarrollo sostenible y no de exclusion. De igual forma busca superar
las brechas ocasionadas por el conflicto armado y por las divisiones
entre lo urbano vy lo rural. Actores como las mujeres, la comunidad
LGBTIQ+, las victimas, las nifias y los nifios, las comunidades étnicas,
los jbvenes, las personas con discapacidad y la comunidad
campesina son parfe integral de |las transformaciones propuestas por
este Plan.




294

3. Estabilidad macroecondmica. Tiene como objetivo definic un
conjunto de apuestas en materia econémica para garantizar la
disponibilidad de los recursos publicos que permitirdn financiar las
fransformaciones, las cuadles estdn enmarcadas en la actual
coyuniura e«J:onémico global, regional y nacional.

4. Politica Ex’reiior con enfogue de género: El Gobierno Nacional, bajo
la coordinacion del Ministerio de Relaciones Extericres, formulard e
implementard una Politica Exterior con enfoque de género como
politica de Estado, orientada a promover y garantizar la igualdad de
geénero en la politica bilateral y muliilateral.

TituLo

PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULO 5°. PH.AN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2023-2026. El
Plan Nacional de Inversiones Publicas 2023-2026, se estima en un valor
de 1.154.8 billones, a pesos constantes de 2022, el cual incluye el
componente Iblcm Plurianual de inversiones para la Paz de forma
fransversal” y 'que se estima en-un valor de 50,4 billones, a pesos
constantes de 2022, cuyos anexos hacen parte integral de la presente
ley. - -

La inversion publica permitird que el sector privado apalangue inversion

adicional en un monto indicativo de 949,7 billones a precios constantes
de 2022.

Tabla I. Fuentes que Financian el Plan de Inversiones PUblicas

Cifras en billones de pesos de 2022

FUENTES |  2023-2026 PARTICIPACION

 PGN | | 577.4 50,0

SGP | 288 | 23,3
Territotiales ' 145,8 12,6
Empresas E{'Jbiiccs 106.4 9.2
SGR 47 4 4,1
Cooperacién 9.1 | 0.8

~ TOTAL 1.154,8 100,0

*Eslo invers'(_}n publica oboloncor() inversiones odiycglzg:z;por pane del sector privado en un monlo de 949,
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Tabla Il. Distribucién fuentes publicas por transformacion

Cifras en billones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023-2026
L Seguridad Humana y Justicla Social 7437
Convergencia regional 138.4
Transformacion productiva, |r2’rernc1cionalizc1cién y accion 114.4
climatica o
Derecho humano a la alimentacion 461
Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia 28.8
ambiental '
:stabilidad macroecondmica 83.4
TOTAL 1.154,8

En cumplimiento del articulo 3° del Acto Legislative 01 del 7 de julio de
20146 “Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto v la construccion de
una paz estable v duradera”, apruébese como parte integral de ia
presente ley e incorpérese como anexo en el documento “Plan
Pluricnual de Inversiones"” un componente especifico para la paz por
un valor de 50,4 billones como un componente del Plan Plurianual de
Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo.

Tabla lll. Componente de Paz en el Plan Nacional de Inversiones 2023-

2026

Cifras en billones de pesos de 2022

TRANSFORMACION 2023-
. 2026
Seguridad humana y justicia social 32.1
Convergencla regional | 7.1
Derecho humanoe a la alimentacion | 4,6
'Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental | 1,9
Transformaclon productiva, Internacionalizacion y accién climdtica 1.4
|| Transversal a las transtermaciones 3.3
TOTAL 50,4
PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos identificados como fuentes de
entidades teritoriales para financiamiento del Plan Nacional de
Inversiones Publicas 2023-2026, corresponde a las estimaciones de
gastos efectuadas en los niveles departamental, distrital y municipal en

el marco de su avtonomia, para la arficulacion de politicas, estrategias
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y programas nacionales con los ferriforiales, segun los mecanismos de
ejecucion definidos en el presente Plan Nacional de Inversiones.

PARAGRAFO S@EGUNDO. Como parte integral del Plan Plurianual de
Inversiones se incluye una proyecciéon indicativa para los pueblos y
comunidades indigenas por un monto de veinte (20] billones de pesos,
que incluye todas los recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
Sisterna General de Participaciones y Sistema General de Regalias, de
los cuales dos ?2) billones corresponden a la proyeccion indicativa de
los recursos del Presupuesto General de la Nacidn para el cumplimiento
de los acuerdos de la consulta previa con estas comunidades étnicas.
Estos recursos stpr_oyedon respetando el Marco de Gasto de Mediano
Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plozo.

PARAGRAFO TERCERO. Como parte integral del Plan Plurianual de
Inversiones se incluye una proyeccion indicativa para las comunidades
Negras, Afrocclembianas, Raizales y Palanqueras por un monto de
veintinueve (291265) billones de pesos, que incluye todoslos recursos del
Presupuesto ?eneral de la Nacién, el Sistema General de
Participaciones vy el Sistema General de Regalias, de los cuales cinco,
nueve (5.9) billones corresponden a la proyeccién indicativa de los
recursos del Presupuesto General de'la Nacidn para el cumplimiento de
los acuerdos de la consulta previa con estas comunidades étnicas.
Estos recursos se proyectan respetando el Marco de Gasto de Mediano
Plazo vy el Morc‘p Fiscal de Mediano Plazo.

Plan Nacional de ‘Desairollo  2022-2026, contfribuirdn  a o
implemeéntacion de programas estratégicos, que se financiardn bajo el
principio de concurrencia de fuentes y requerirdn de la arficulacion
intersectorial y' de los diferentes niveles de gobiermno. Para ello, las
entidades del orden nacional y teritorial aunardn esfuerzos para
formular y ejecutar proyectos que permitan la implementacion de
intfervenciones publicas integrales de mediano vy largo plazo.

PARAGRAFO C$ARTO. Los proyecfos que se desarrollen en el marco del

ARTICULO 6°. RECURSOS FINANCIEROS, PRESUPUESTOS PLURIANUALES Y
CONSISTENCIA‘FISCAL DEL PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS.
El valor total de los gastos que se realicen para la ejecucion del
presente Plan Nacional de Desarrollo, financiados con recursos del
Presupuesto General de ia Nacion, no podrdn superar en ningin caso
el monto de Tos recursos disponibles de conformidad con el Plan
Mocroeconémiic_o y el Marco fiscal de Medi_an Plazo -MFMP- del
Gobierno noci?‘nol de conformidad con lo previsto en los articulos 4 y 5
de la Ley 1473 de 2011.

TITULO Il

IMECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN
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CAPITULO |
PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
PAZ
ARTICULO 7°. PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA

CONSTRUCCION DE PAZ En cumplimiento de lo establecido en el
arficulo 6 de la Ley 418 de 1997, el Plan Plurianual. de Inversicnes de que
trata el articulo 5 de esta ley contiene los proyectos v programas pard
la construccidon de paz. Las politicas en toro a la construccion de paz,
se encuentran previstas en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Las estrategias, proyectos, programas y normas instrumentales para la
implementacidn del acuerdo final para la terminacion del conflicto v la
construccion de una paz estable y duradera se encuentran en este
capitulo v la presente ley. '

ARTICULO 8°. PLAN DE ACCION PARA LA ACELERACION DE PAGO DE
INDEMNIZACIONES ADMINISTRATIVAS. El  Gobiernc nacional
implementard en el término de hasta 18 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, un plan de eficiencia en el
gasto publico a fin de acelerar el pago de lasindemnizaciones para las
victimas del conflicto. Para ello, la Unidad para las Victimas, con el
acompanamiento del Departamento Nacional de Planeaciéon y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, generard herramientas
técnicas, operalivas vy presupuestales con el fin de avanzar en el pago
de las indemnizaciones administrativas a las victimas del conflicto.

PARAGRAFO. HERRAMIENTAS OPERATIVAS Y TECNICAS. €l Gobierno
Nacional adaptard los mecanismos existentes y desarrollard acciones
instifucionales necesarias con el fin de superar las dificultades
operativas y técnicas en los pagos de indemnizaciéon administrativa o
las victimas del conflicte armado, garantizando el uso de lengudgje
claro.

ARTICULO 9°. La Direccién de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito, o
quien haga sus veces, desarrollard programas de reconversion
productiva e industrializacion colectiva en los teritorios con presencia
de cullivos de coca, amapola y/o marihuana. Estos programas se
formularén v ejecutarén en el marco de la polifica de paz total y de
manera arliculada conlos lineamientos de la nueva politica de drogas,
tendrén enfoque diferencial, de género, teritorial, participativo,
descentralizado, y gradual, y se desamollardn en el marco de la
economia popular, el respeto ambiental vy [a sustitucién voluntaria de
estos cultivos.

ARTICULO 10°. Adicidnese e} paragrafo 5 al.articulo 7 del Decreto Ley
896 de 2017, asi:

ARTICULO 7°. ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DEL PNIS.
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PARAGRAFOI QUINTO. El Programa Nacional de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicitos PNIS- serd cumplido de acuerdo con fos
objetivos fijados en el Acuerdo Final de Paz, de manera concertada
y descenfralizada. Los beneficiarios podrdn renegociar la operacion
de proyectos productivos de ciclo corto y de ciclo largo, por una sola
vez y de forma concertada con el Gobierno nacional, teniendo en
cuenta los beneficios que ya les fueron otorgados en el marco def
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Culfivos de Uso llicito -
PNIS-. Las r'rlodfﬁccr'ciones a los acuerdos de sushifucion serdn
aprobadas mediante acto administrativo emitido por la Direccién de
Sustitucién de Cultivos de Uso flicito, o quien haga sus veces.
ARTICULO 11°.{OMPROMISOS DEL PNIS CON PUEBLOS Y COMUNIDADES
ETNICAS Y CAMPESINAS. El Gobierno nacional, en cabeza de las
enfidades competentas, apropiard las partidas presupuestales y 1os
recursos Qdmijisiroiivos que se necesitan para el cumplimienio y cierre
de los compromisos adguiridos con los Pueblos y familias indigenas,

Negras, Afroco)o'mbicmos, Raizales y Palengueras, y campesinas gue se
vincularon dl Priograma de Cullivos de Uso llicito -PNIS-,

Con el fin de atender los territorios colectivos de'los pueblos indigenas,
campesinos, negros,  affocolombicnos,  raizales  y palengueros
afeciados por los cultivos de uso llicito, la DSCI, en coordinaciéon con
sus autoridades propias, implementardn en esos territorios modalidades
allernalivas de sustitucion . de  economias ilicilas y reconversion
producliva dé"los cultivos de coca, marihudna ¢ amapola. La
contratacién de las dclividades que se adelanten para la
implemeniacidn de los modelos de sustitucion de economias ilicilas v
reconversion }roducﬂva de los culfivos de coca, marihvana ©
amapola, se fundameniardn en los instrumentos juridicos que permiten
la contrataciéon entre las enlidades estatales v las comunidades.

ARTICULO 12°. gftodiﬁquese el articulo 3 del Decreto Ley 691 de 2017, el
cual quedard @si:

ARTICULO 39. REGIMEN DEL FONDO COLOMBIA EN PAZ - FCP -. El
régimen de los actos, actuaciones, contratos y administracién de los
recursos del FCP, y sus subcuentas o cualquier ofra modalidad de
clasificacion, que requieran, serd de derecho privado, con
observancial de los principios de objetividad, razonabilidad,
fronsparencjcr, igualdad, morafidad, eficiencia, eficacia, economia,
celeridad. imparcialidad y publicidad.

El término de duracién del Fondo Colombia en Paz corresponderd al
de la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto. | '
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ARTICULO 13°. Modifiquese el arficulo 4 de la Ley 1424 de 2010, el cual
quedard asi:

ARTICULO 4°. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION A LA
VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA. Créese un mecanismo no judicial
de contribucion a la verdad vy la memoria historica, con el fin de
recolectar, sistematizar, preservar la informacidon que surja de los
Acuerdos de contribucion a la verdad histdrica, la superacién de la
desigualdad vy la reparacion, y producir los informes a que haya
lugar.

La informacion que surja en el marco de los acuerdos de que trata
este articulo no podrd, en ningun caso, ser utilizada como prueba en
un proceso judicial en contra del sujeto que suscribe el Acuerdo de
Contribucion a la Verdad Histérica y a la Reparacidn o en conira de
terceros, entendiendo que esos terceros solo podrdn ser los ofros
sujetos a quienes se refiere el articulo 33 de la Constitucion Politica u
otros desmovilizados del mismo grupo armado ol que pertenecia el
suscriptor del acuerdo. El mecanismo no judicial de contribucion a la
verdad y la memoria historica operado por el Cenitro Nacional de
Memoria Histérica -CNMH-, serd adecuado e implementado en los
diversos acuerdos de paz y de sometimiento ¢ la justicia, en el marco
de la politica de paz toial y de la normatividad que 1os reglamente,

El mecanismo no judicial de coniribucion a la verdad y ia memoria
histérica garantizara el principio de participacidn de ias victimas con
un enfoque de género y de derechos de las mujeres y se podrd
aplicar, a personas excombatientes ¢ exintegrantes de estruciuras
armadas ilegales que suscriban acuerdos de paz o de sometimiento
a la justicia con el Estado colombiano. Tratdndose de los proyectos
sobre Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-
Reparador ~-TOAR- deniro de los procedimientos adelantados por ia
Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, el Cenfro Nacional de
Memoria Historica podrda orientar aquellas acciones relacionadas
con la construccion de memoria histérica y aporte a la verdad.

El mecanismo contemplado en este arliculo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Los hallazgos y resultados obtenidos de la aplicacion
del mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria
historica, deberdn difundirse a fravés de estrategias y herramientas
pedagogicas y desde una perspectiva de reparacién y no de
repeticion.

ARTICULO 14°. ADSCRIPCION DE LA AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO. La Agencia de Renovacion del Territorio -ART- estard
adscrita al Departamenio Adminisirativo de la Presidencia de o
Republica.
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IMPLEMENTACION -PMI- Y DE LOS PLANES NACIONALES SECTORIALES -
PNS-. Las entidaides del orden nacional, conforme a sus competencias,
deberdn establecerlas metas del Plan Marco de Implementacion —-PMI-
vy de los Planes Nacionales Sectoriales -PNS-, para superar [0s rezagos v
cumplir con los, compromisos del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y rep'or’ror periddicamente el avance de los indicadores del
PMI v de los PNS en el Sistema de Informacion Integrado para el
Posconflicto -SiIIPO-, con oportunidad, calidad ¢ integralidad, y la
correspondienie  desagregacion  territorial  y  poblacional.  Esta
informacion seylé pUblica para la ciudadania.

Las entidades del orden nacional responsables de la ejecucion de los
PNS de Ia Ref{'rﬁo Rural Integral impulsardn la implementacion de las
estrategias y gcciones programadas para cada vigencia, asi como
acciones paral gque los departamentos y municipios implementen las
disposiciones delos PNS y el PMI bajo su competencia. La ejecucién de
los Planes Nacionales Sectoriales deberd alinear sus intervenciones
priorizando ios Planes de Accion para la Transformacion Regional —
PATR-, los Planes de Sustitucidn vy Desarrollo Alternativo - PISDA-, los
Planes In’fegro%es- de Reparacion Colectiva -PIRC- y los Planes de

Retorno vy Reubicaciéon -PRR-, cuando aplique como instrumentos de
planeacién vihculados al Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto. - '

El seguimiento de los recursos de cooperacion internacional para la
implementacidn del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
serd Iidero‘d‘o} por la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional Fe Colombia, en articulacion con los lineamientos
definidos por la Oficina del Alto Comisionado de Pazy el Departamento
Nacional de Planedcion, y estard en linea con la estrategia parala paz
liderada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta informacidn seré
iNnsumo para la pr:esenfocién de informes ala Comunidad Internacional,
asi como poro‘ ia definicion de prioridades del Acuerdo Final para la
terminacion de! conflicto.

Los mecanismos de rendicion de cuentas vy el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo Final para-la terminacion del conflicto,
que adelanten las diferentes entidades del orden nacional, deberd
utilizar la informacion dispuesta en el SIPO.

ARTICULO 16°. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 413 de 2018, el
cual guedard gisk:

ARTICULO 2P. ASIGNACION PARA LA PAIL los recursos de la
Asignacion para la Paz seran destinados a la financiacion de
proyectos de inversién que tengan por objeto iaimplementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccidn de
una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos
destinados d la reparacion de victimas.

10
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Para Ia v;ob;hzoc:on priorizacion y aprobacion de proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos de la
Asignacion para la Paz, el OCAD Paz tendrd en cuenta los criterios
de priorizacion termritorial definidos en el inciso 4 del pardgrafo 7
fransitorio del Acto Legislativo 4 de 2017, que serdn incluidos en el
Sistema de Evaoluacion por Puntajes definido por el Deparfamento
Nacional de Planeacidon -DNP.

Mediante convocatoria publica, se definiran los proyectos de
inversion suscepltibles de ser financiados con los recurses de |
Asignacion para la Paz. Las convocatorias publicas, deberdn estar
fundamentadas en un plan de convocatorias construido por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART o quien haga sus veces, en el marco
de los Planes de Accion para la Transformacion Regional — PATR,
buscando la distribucion equitativa de los recursos entre las dieciséis
[16) Subregiones PDET.

Los términos de referencia de las convocatorias, serdn estructurados
por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP y la Agencia de
Renovacion del Temitorio — ART o quien haga sus veces y deberan
tener en cuenta el plan de convocatorias y establecer las
condiciones de participacion, las cuales contendrdn, como minimo:
(i) las entidades territoriales a las que se dirige, que deben formar
parte de las dieciséis (16) subregiones PDET, (ii] las caracteristicas de
los proyectos de inversion, (i) los montos o rangos de financiacion (iv)
los criterios de evaluacion y el cronograma de la convocatoria y (v)
la escala de puntuacion vy el puntaje minimo para acceder a la
convocatoria. La aprobacion de los términos de referencia de las
convocatorias estard a cargo del OCAD PAZ

Le corresponde a la Secretaria Tecnica del OCAD PAZ verificar el
cumplimiento de las condiciones de presentacion de los proyectos
de inversion, establecidas en los términos de referencia de las
convocalorias.

Los proyectos de inversion que cumplan las condiciones de
presentacion establecidas en los términos de referencia de las
convocatorias, seran sometidos a evaluacion técnica, por parte del
Departamento Naciona!l de Planeacion -DNP en coordinacion con
la Agencia de Renovacion del Temitorio - ART, © quien haga sus
veces, atendiendo los criterios de evaluacion definidos en dichos
términos. Seran incluidos en ellistado de elegibles aquelios proyectos
de inversion que obtengan un puntaje igual o superior al minimo
establecido en los términos de referencia de las convocatorias. La
inclusion de los proyectos de inversion en el listado de elegibles no
genera la obligatoriedad de financiacion.

Aquellos proyectos incluidos en el listado de elegibles, pasaran a la
vigbilizacién, pricrizacién vy aprobacion del OCAD PAZ que
continuard cumpliendo con sus funciones en los términos del articulo

{ — . 11
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7 del Decrefd Ley. 1534 de 2017 y del arficulo 5/ déla Ley 2056 de
2020. ‘ ' |

PARAGRAFOQ PRIMERO. EI Gobierno nacional podrd presentar
proyecios de inversion susceptibles de ser financiados con los
recursos de Io Asignacion para la Paz, siempre que cumplan o
finalidad de ¢coadyuvar la implementacion de los planes, programas
y proyectos }e*sfob.‘ecidos en los planes de desarrollo con enfoque
territorial - PGET- v serdin aprobados por el OCAD PAL

PARAGRAFO SEGUNDO. £l Gobierno nacional podrd establecer
lineamientos|y criterios que tengan por objeto evitar la dispersion de
recursos y la concenlracion de los mismos en algunas enfidades
terriforiales.

PARAGRAFO TERCERO. Cormesponderd a Ja ART certificar ia
concordancia de los proyectos que se sometan g consideraciéon del
OCAD PAZ icm las iniciativas de los Planes de Acciéon para o
Transformacion Regional -PATR o con los PDET municipales, lo cual
constituird requisito de viabilizacién de estos proyectos.

PARAGRAFO| TRANSITORIO. Con el fin de asegurar la distribucién
equitativa de 10s recursos de la asignacion para la Paz, el OCAD PAZ
solo definird proyectos de inversion con cargo o esta asignaciéon una
vez se cuenie con el plan de convocaiorias o que se refiere el
presente orﬁ'ct{fo. El Deparfamento Nacional de Planeacion - DNP y
la Agencia o’e Renovacion del Territorio -ART o quien haga sus veces,
fendran un plazo de'3 meses a partir de la enfrada en vigencia de Ia
presente ley,|para elaborar el plan de convocatorias a que se refiere
el presente articulo.

£l presente arficulo entrard en vigencia una vez el DNP y 10 ART ©
quien haga ju§ veces, elabore el plan de convocatorias enunciado
en el inciso anferior.

ARTICULO 17°. g/\odifiqu‘ese el articulo 4 del Decreto Ley 4138 de 2011,
el cual quedard asi:

ARTICULO 4% OBJETO. La Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacian (ARN], fiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y| evaluar, de forma arficulada con las enfidades e
instancias cqmpefenfes, las politicas de inclusion en la vida civil en el
marco de| los programas de  reinsercion,  reinfegracion,
reincorporagion y de somelfimiento o sujecidn a la  justicio de
exintegrantas de grupos armados organizados, estructuras armadas
organizadas! de alto impacto, asi como de las disefadas para el
acompaharmiento a miembros activos y refirados de la Fuerza
Pablica quf se encuenifren someflidos y cumpliendo con las
obligaciones dervadas del régimen de condicionalidad de la
Jurisdiccion Especial para la -Paz, con el fin de promover la
construccién cje la paz, la sequridad humana y la reconciliacion.
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ARTICULO 18°, PROCESO DE ACOMPANAMIENTO A MIEMBROS ACTIVOS
Y RETIRADOS DE LA FUERZA PUBLICA DURANTE LA COMPARECENCIA ANTE
LA IURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ Créese el Proceso de
Acompanamiento dirigido a los miembros activos y retirados de la
Fuerza PUblica que hubieran realizadc conductas punibles por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
y se& encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones
derivadas del regimen de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, siempre que se encuentren en libertad, el cual estard a
cargo de la Agencia para la Reincorporacion v la Normalizacion [ARN)
o la entidad que haga sus veces.

El Proceso de Acompanamiento comprenderd los siguientes beneficios
econdmicos:

1. Capital Semilla dirigido a miembros retirados y sin asignacion de
refiro que pertenecieron a la Fuerza Plblica que se encueniren
sometidos y cumpliendo con las obligacicnes derivadas del régimen de
condicicnalidad de la Jurisdiccién Especial para la Paz y que participan
en el Proceso de Acompanamiento, equivale a un monto de hasta
Ocho Millones de Pesos {$8.000.000], que se entregard por una sola vez,
previa disponibilidad presupuestal y estard supeditado al cumplimiento
de los requisitos que establezca la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN) o la enfidad que haga sus veces;

2. Apoyc de Sostenimiente dingido a miembros retirados y sin
asignacion de retiro que pertenecieron o la Fuerza PUblica que se
encuentren scretidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del
regimen de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz y se
encueniren parlicipando en el Proceso de Acompanamiento, equivale
al 90% del Salario Minime Mensual Legal Vigente en el moemento de su
reconocimiento, se olorgard por un plaze de veinticuatro {24) meses,
siempre y cuando no tengan un vinculo contractual, laboral, legal v
reglamentario, o un contrato de cualquier naturaleza-que les genere
ingresos, no serd considerado como fuente generadora de ingresos.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
redlizard [as apropiaciones corespondientes para que |a Agencia para
la Reincorporacion vy la Normalizacion (ARN] pueda otorgar los
beneficios creados en el presente articulo, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de
Medianc Plazo v en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO SEGUNDO. No habrd lugar al reconocimiento de los
beneficios de Capital Semilla y Apoyo de Sostenimiento establecidos
en el presente articulo a quienes se encuentren en las siguientes
situaciones:
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T. Cudndo el miembro de 1a Fuerza Publica incumpld [0S COMPromisos
adquiridos anite el Sistema Iniegrol de Verdad Justicia Reparacidon y No
Repelicidn.

2. Cuando se profiera sentencia ejecutoriada por delitos dolosos
comelidos corj posterioridad a la aceptacion ante la Jurisdiccion
Especial para ld Paz.

3. Cuando el miembro retfirado de la Fuerza PUblica incumpla los
compromisos pactados con la ARN al ingresar al proceso o durante su
permanencia €n el mismo.

lct Reincorporacion y la Normalizacion [ARN), o la entidad que haga sus
veces, esiobcherc’J los requisilos de acceso a los beneficios
mencionados y definird los beneficios sociales a que puede acceder

esla pob\ocién!.

PARAGRAFO TEEC ERO El Gobierno nacional a través de la Agencia para

ARTICULO 19°. [SISTEMA NACIONAL DE REINCORPORACION. Créese el
Sistema Nacional de Reincorporacion [SNR) como instancia de
articulacidon y coordinacion de la oferla inlernstitucional de orden
femtorial y necional, para promover el acceso, pertinencia vy
sostenibilidad ge los planes, programas y proyectos del proceso de
reincorporacion social, econdmico y comunifario de las personas
exintegrantes de las FARC-EP inc!u_yendo fambién a sus fomilias.

El Gobierno r;c:nuonczl determinard el alcance. los funciones, los
objelivos vy la ‘niegroaon del Sislerna Nacional de Reincorporacion.
Para lo anterior, se lomardn en cuenta los lineamientos que para tal
efecto emita e Consejo Nacional de Reincorpordcion (CNR).

El M|n151er|o de Hacienda y Crédito POblico realizard las asignaciones
correspondienfes para que las enlidades que hagan parie del Sislema
Nacional de Rgincorporacion puedan cumplir los objelivos del sistema,
de acuerdo don las disponibilidades presupuestales incluidas en el
Marco de Gasto de Med|ono Plazo v en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

ARTICULO 20°. godlflquese el ar’nculo 3 del Decrelo Ley 897 de 2017, el
cual quedard @si:

ARTICULO 3% PROGRAMA DE REINCORPORACION INTEGRAL. Créase
el Programg de Reincorporacién Integral, dirigido a generar
capacidacdeas en sujetos y colectivos en proceso de reincorporacion
social, econdmica y comuniiaria orientadas hacia el alcance del
buen vivir y ‘fcr construccion de paz; por medio del acceso y goce
efectivo de derechos, la vinculacion a la oferfa publica vy el impuiso
de su5'infcfcﬁ|fvas, para lo cual contard con cinco fineas fransversales:
[1] Acceso a fierras para proyectos productivos y de vivienda; (2)
Abordaje diferencial: enfoque de derechos, de género, éinico, curso
de vida, discapacidad, comunitario, ambiental y teritorical; (3)
Seguridad orienfada a la prevencion temprana, (4) Enfoque
territorial; y, (5) Participacion politica y ciudadana.

14




2294

El Programa de Reincorporacion Integral responderd a la
caracterizacion de la poblacion realizada por ia ARN o gquien haga
sus veces, el CONPES 3931 del 2018, el Decreto Ley 899 del 2017 vy
demds normatividad derivada. El Gobierno nacional destinard los
recursos que se requieran para la implementacion del Programa de
Reincorporacion integral, a través de los principios de planeacion,
concurrencia, subsidianedad y corresponsabilidad, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales incluidas en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 21°. Adicidnese el paragrafo 9 al articulo 238 de la Ley 1819
de 2016, asi:

ARTICULO 238°. OBRAS POR IMPUESTOS.

()

PARAGRAFO NOVENO. Cuando se presenten circunstancias de

fuerza  mayor, debidamente probadas, que conlleven al
incumplimiento definitivo de la entrega de la obra totalmente
construida y en disposicion para su uso y/o funcionamiento, dentro
de los términos inicialmente previstos y/o de los comespondientes a
las ampliaciones, ia entidad nacional competente expedird el acto
administrativo debidamente motivado que asi lo declare, previa
comprobacion del hecho que configura la circunstancia de fuerza
mayor que implica el incumplimiento definitivo vy lo notificard al
contribuyente y a la fiduciaria, conforme con lo previsto en la Ley
1437 de 2011, En este evento, la sociedad fiduciaria liquidard el
patrimonio autdénomo, certificard los gastos de administracidon de la
fiducia, v los valores ejecutados e incorporados atendiendo el
informe del interventor y aprobacion de la entidad nacional
competente, consignard a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN los saldos
producto de la liquidacién del patrimonio auténomo, mediante
recibo de pago con cargo al periodo del impuesto de renta al que
el contribuyente vinculd al mecanismo, y consignard los rendimientos
financieros propiedad de la Nacidén a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional. Igualmente, el contribuyente
procederd a entregar en forma inmediata a la entidad nacional
compéetente la obra realizada hasta dicho momento sin tener
derecho a reembolso alguno.

El valor asi trasladado serd informado a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy Aduanas Nacionales -DIAN,
anexando la respectiva constancia del traslado de los rendimientos
financieros propiedad de la Nacidén a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional, el acto administrativo en firme que
declara el incumplimiento definitivo y la constancia de recibo de la
obra.
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Ca Onidad Agministrativa Especial Direccion de mpuesios y AJuanas
Nacionales -DIAN extinguird la obligacidn tributaria imputando a la
obligacidn ,o‘rincipo.',. los valores consignados por la fiduciaria, y el
valor cerﬁﬁcbdo por la fiduciaric como ejecutado incluyendo los
gastos de 5dminisi-rocfén de la fiducia. B Gobierno nacional

reglamentard la presente disposicidn.

ARTICULO 22°. Adicionese un literal e} al articulo 97 de la Ley 1448 de

2011, asi:

ARTICULO 97°. COMPENSACIONES EN ESPECIE Y REUBICACION.

(-..)

e. Por Tror‘orsT de uninmueble baldio inadjudicable, excepto cuando
seq viable el oforgamiento del derecho de uso de acuerdo con la
legislacion ambiental y agraria y siempre que se dé cumplimiento de

las ob!igocio‘nes de conservacién y restauracién ambiental.

ARTICULO 23°. INSTRUMENTOS PARA LA PAZTOTAL. El Gobierno nacional,
por medio‘de‘ la Oficind del Alto Comisionado para la Paz y en
concurrencid con las entidades correspondientes pard el desarrollo de
tareas especificas, deberd poner en marcha los siguientes instrumentos
para el desarrollo de la paz total, en linea con las orientaciones
emanadas de |a Ley 2272 de 2022. | |

A. - PROGrRAMA DE ACUERDOS PARCIALES PARA LA PAZTOTAL. De
conformidoq con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 2272 de 2022,
se comprenderd el programa de Acuerdos Parciales para ld Paz
Total, como politica publica intersectorial del Estado en materia de
garantia para el cumplimiento del derecho ala paz. Este programa
serd planeado, coordinado vy ejecutado por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, o la enfidad que haga sus veces,
desarrollando el articulo 8 de la Ley 1941 de 2018, y aquella
normatividad que la modifique o reemplace.

B. REGICPNES DE PAZ. La Oficina del Alto Comisionado para la Paz
es la encargada de coordinar y arficular con las enfidades
correspOndiénTes la apropiacion presupuestal para la financiacion
de planes, programas y proyectos requeridos para la puesta en
marcha de [as regiones de paz creadas en la Ley 2272 de 2022, con
el objetivo de promover las transformaciones territoriales en el marco
de la Poz To'lJol; las cuales deben implicar la superacion del déficit de
derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales que han
padecido Id)s habitantes de estos territorios y debe implicar la
terminacién de las violencias armadas de origen socio polilico y de
las que se pqoponen el lucro, la acumulacion y el aseguramiento de
riqueza por medio de las economias ilegales.

El Gobierno nacional promoverd la articulacién a nivel nacional y
regional, para la comprension integral y abordaje de las economias
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legales en su relacidn con la generacion de violencias, y para o
garantia de alternativas y oportunidades para los pobladores de las
regiones afecltadas por las mismas, con enfoque de género, diferencial
y temitorial.

Los recursos que se apropien para ¢l desarrollo y gjercicio de 1os planes,
programas y proyectos enunciados en el presente arliculo, deberdin ser
adicionales a los establecidos para el cumplimiento del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccidon de una Paz Estable
y Duradera, tal como estd planteado en el arficulo 5 de la presente ley.

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz deberd establecer la
estrategia para garantizar la participacion y la veeduria ciudadana en
las regiones de paz, que deberd contener, como minimo, 10s siguientes
componentes:

a) La elaboracion, formulacion, implementacién participacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con
los instrumentos de paz total;

o] La definicién de espacios de participacion efectiva en las
discusiones sobre el desarrcllo terriforial de las regiones de paz que
contemple su articulaciéon con instrumentos de planeacién como los
planes territoricles de desarrollo, esgquemas y/o planes de
ordenamiento terrilorial, Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogrdficas POMCA; planes de vida, planes de
etnodesarrolle, Planes de Accidn para la Transfermaciéon Regional -
PATR, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo -PISDA,
sin perjuicio de instrumentos similares no mencionados;

c) El fortalecimiento de instancias de participacién civdadana
en materic de paz, reconciliacién y convivencia, como son los
consejos territoriales de paz y la articulacién con mesas de victimas y
espacios auténomos de organizacion para victimas del conflicto
armado. -

Lo dispuesto en el presente articulc deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, ol Marco de Gasto de Mediano Plazo
y al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 24°. El Gobiemno nacional buscard la terminacién de la
construcciéon del "El Exploratorio Nacional” de gue trata la Ley 425 de
1998, destinado para conmemorar el legado de Jorge Eliecer Gaitdn,
la construccion de la equidad, la justicia social, a cultura civdadana
participativa, la construccion de la paz, la restavracion moral de la
Nacion vy la dignidad. ' '

Los bienes, derechos y obligaciones que las entidades publicas del

orden nacional tengan aclualmente sobre  este  complejo
arguitectiénico serdn cedidos o engjenados a fitulo gratuito, previo
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- saneamienfo,

i [0 énfidad adscrita. al Deparfamento Adminisfrafivo

para la Prosperidad Social gue el Gobierno nacional disponga.

PARAGRAFO. E

cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estard

sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano F?Iozo! del correspondiente sector y a las disponibilidades
presupuesiales.

CAPITULO Il

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA
AMBIENTAL

SECCION |

JUSTICIA AMBIENTAL Y GOBERNANZA INCLUSIVA

ARTICULO 25°. Adicionese un parégrafo fransitorio al arficulo 42 de la

Ley 99 de 1993] asi: : :

ARTICULO 42°. TASAS RETRIBUTIVAS Y COMPENSATORIAS.
()

PARAGRAFO TRANSITORIO. El factor regional de la tasa retributiva por
vertimientos  parg  los  prestadores del servicio pubilico de
agicantarillado en” el territorio nacional se cobrard con el factor
regional de 1" a los prestadores de fos municipios, hasta ef 31 de
diciembre del 2024, plazo en el cual el Minislerio de Ambienie y
Desorroﬁoi%sfenr'bie en conjunto con el Ministernio de Vivienda,
Civdad vy Teyritorio, aiclualizardn los estudios, las evaluaciones y la
formula con el que se cailcula fa tasa retributiva, asi como los criterios
de grodudﬁa?od para distnbuir el factor regional en funcion de los
compromisos asumidos por 10s presiadores del servicio publico de
- alcantarilado, generando la comrespondiente reglamentacion con
N esquemd de fratamiento diferencial.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo ¢ de la Ley 1955 de 2019, el cual

quedard asi:

| .
ARTICULO 904 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL CONTROL
Y VIGILANCIA CONTRA (A DEFORESTACION Y OTROS CRIMENES
AMBIENTALES. Créese ‘el Consejo Nacional de Lucha confra la
Deforestacion y olros crimenes ambieniales asociados que se
constituyen en moltores de deforestacion, afeclando los recursos
naturales y el medio ‘ambiente Colombiano CONALDEF- para la
defensa del agua y la biodiversidad, conformadio por el Ministro de
Ambiente y, Desarrollo Sostenible quien lo preside, el Ministro de
Defensa Nacional, el Ministro de Juslicia y del Derecho, ef Ministro de
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Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Salud y Proteccion Social,
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), el Procurador General de la Nacidn y el fiscal General de la
Nacion, encaminado a concretar acciones para detener Ia
deforestacion y coordinar la implementacion de estrategias de
rehabilitacion, recuperacion vy restauracion ecoldgica, Deberd
participar el Ministro de Relaciones Exteriores, de existir acciones en
zonas fronterizas o que involucren extranjeros, asi como Ios ministros
de Transporte y Minas y Energia, cuando los asunfos a tratar
correspondan a sus compeétencias.

Para el logro de su objetivo el Conéejo gjercerd las siguientes
funciones:

1. Proponer ia politica, planes, programas y estrategias de lucha
contra la deforestacidn y otros delitos ambientales asociados, asi
como definir y coordinar las medidas interinstitucionales para su
control. '

2. Arficular junto con los institutos de investigacion cientifica que
integran el SINA, la formulacidn y ejecucion de nuevas estrategias
y acciones de rehabilitacidn, recupeéracion y restauracion
ecoldgica.

3. Adoptfar mediante acuerdo su propio reglamento, dictar las
normas necesarias para el debido cumplimiento de sus funciones
y proponer al Gobierno nacional la expedicion de las que fueren
de competencia de éste.

4. Evaluar avances en la lucha contra la deforestacion y otros
crimenes ambientales asociados.

5. Mantener contactos con Gobiernos o entidades extranjeras en
asuntos de su competencia y adelantar gestiones ante los mismaos
con el fin de coordinar la accidn con la de ofros Estados y de
obteneria asistencia que fuere del caso.

6. Las demds relacionadas con su objetivo.

El Consejo contard con dos coordinaciones que constituiran
instancias tecnicas de articulacién y evaiuacion para el estudio vy
sugerencia de acciones y politicas que permifan el logro de sus
funciones:

a. La Coordinacion de Monitoreo y Andlisis de la Informacion para
efectos de analizar, valorar y hacer seguimiento alas acciones de
control vy prevencion de la deforestacion y otros crimenes
ambientales asociados, estard integrada por delegados del
Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, del Ministro de
Defensa Nacional, del Director del Instituto de Hidrologia,
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Mereorofq gia'y Estudios Ambientales -IDEAM-y delFiscal Generdl
de la Nacion.,

b. La Coordinacion Interinstifucional para la  articulacion de
programds, planes, acciones y polificas de intervencion integral
en los temitorios, esfard conformada por delegados del Minisiro de
Ambfenfer y Desarrollo Sostenible, de Defensa Nacional, de
Justicia y del Derecho, de Agricultura y Desarrolio Rural, de Salud,
de Relacipnes Exteriores, de Transporfe, de Minas y Energia, def
Fiscal General de la Nacion, del Procurador General de fa Nacion,
asi como del Director de la Corporacién Auténoma Regional -0 su
delegadao- de la respectiva jurisdiccién y Parques Nacionales
Nafurales) -0 su delegado- en su calidad de autoridades
ambientdies. ‘

ferriforios serdn desarrolladas considerando un enfoque social y
ambiental infegral y serdn lideradas, segun comresponda por las
diferentes gorferos ministeriales conforme a su mision legal vy
consfituciongl, .y sus compelencias, en coordinacion con las
avtoridades ambientales, judiciales vy de segurdad nacional
perfinentes. Asi mismo, el CONALDEF adelantard mesas de trabajo
de cordcferr regional, con la participacion de Jas comunidades
locales. Las condiciones para-la parficipacién comunifaria serdn
objeto de reglamentacian por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible: o

PARA:GRAFO% PRIMERO. Las acciones que se implemenien en los

PARAGRAFO|SEGUNDO. El Estado colombiano seguird estableciendo
y ejeculando politicas - publicas en el -femiforic nacional,
encaminaddas a concrefar estrategias y acciones de intervencion
infegral con enfoque social, ambienfal y econdmico para detenerla
deforestacidn, y bajo los principios de justicia ambiental, inclusidn y
consfruccién de la paz.

ARTICULO 27°. ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL CONTROL DEL TRAFICO
ILEGAL DE FAUNA SILVESTRE. Créese la Esirategia Naciconal para el
Control -de Trtfice llegal de Fauna Silvestre cuyo objetivo serd
establecer und linea de acciones conjuntas para controlar, prevenir y
evitar esta précticaiegal, a partir de la educacion en los derechos de
los animales, |a generacién y resguesta de alertas tempranas, la
presencia e intervencidén permanente en los teritorios donde la
actividad es recurrente v lo generacién e implementacién de ’
protocolos pala la rehabilitacidn y resiablecimiento de los animales
incavtados a ss ecosistemas de referencia. '

La estrategia nacional deberd contar con la parlicipacion activa de las
siguientes enfidades: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Defensa Nacional, Parques Naturales. Nacionales de
Colembia, Instijuto Alexander Von Humbolt, Direccién General Maritima
y Porluaria y las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
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Sostenible vy las demds relacionadas en el arficulo 55 de la Ley 99 de
1993.

PARAGRAFO PRIMERO. Se deberd coordinar con la Fiscalia General de
la Nacion la judicializacion oportuna y efectiva de las personas y/o
grupos U organizaciones que cometen el delito de trafico de fauna
silvestre en el territorio nacional.

ARTICULO 28°. REGIONES AUTONOMICAS. El Gobierno Nacional
desarrollard, arficulard e impulsard las Regiones Autondmicas, como un
pilar gue permita una gestion publica eficiente para el desarrollo
econdmico, social, ambiental, cultural v étnico que redunde en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Podran
adelantarse los siguientes lineamientos:

1. Facilitar la coordinacion articulacion de acciones e inversiones
sectoriales en el territorio, con el fin de estructurar programas vy
proyectos integrales que atiendan las particularidades regionales vy
promuevan su desarrollo.

2. Disenar e implementar politicas publicas que faciliten el desarrollo
regional de corto, mediano vy largo plazo.

3. Orientar los presupuestos de inversidn anual, focalizando el gasto
puUblico en las regiones de menores condiciones sociales y econdmicas
para elevar la calidad de vida de la poblacidn y movilizar sus
capacidades de desarrollo.

4. Disminuir las brechas regionales institucionales, a través de asistencia
técnica diterenciada que facilite el empoderamiento y autonomia
regional.

5. Estructurar un sistema de indicadores que permita el andlisis y Ia
planificacién con entoque territorial y regional, asi como su seguimiento
y evaluacion.

6. Incorporar de manera integral, la atenciéon y prevencion del riesgo
por efecto de fendmenos naturales en la planificacién y gestion del
desarrollo regional. '

Facilitar estrategias y acciones regionales para articular ios planes de
desarrollo de las entidades territoriales con las politicas nacionales.

7. Formular y distribuir el presupuesto con criterios regionales.

8. Fortalecer la institucionalidad para el disefio e implementacion de
politicas regionales diferenciadas y autonomas.

9. Ampliarla coneclividad y comunicacion local y regional para reducir
las brechas economicas y sociales.
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T ARICOTO 29°  ADECUACTON DE TNFRAESTRUCTURA ~AL INTERTOR DE
AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES. Parques
NOCIOnoIeS'Nowrdles de Colombia podrd auterizar la realizacion de
adecuaciones 0 mejoras sobre las edificaciones existentes al interior de
las dreas de su competencia, gque estén ascciadas al uso dotaciondl
comunitario o vivienda rural de poblacién campesina en condiciéon de
vulnerabilidad, que hayan suscrito acuerdos de conservacion de que
trata el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019 v que no impliquen ampliacion
sobre las construcciones existentes al interior de las dreas. Esta
autorizacién deberd contener las condiciones que garanticen que las
odecuociones} mejoras v &l funcicnamiento de estas edificaciones no
causen deterioro a las ¢reas protegidas e incluird 1os permisos de uso ©
aprovechamiento de los recursos naturales que se requieran. Lo anterior
no implica un %ombio en el régimen de propiedad de las dreas ni su
proteccion ambpiental. ‘ - :

PARAGRAFO. Pora avanzar en la atencién’integral de la poblaciéon

campesina que habila dareas del Sistema de Parques Nacionales

Naturales en elmarco de lo esiablecide en el arlicule 7 de la Ley 1955

de 2019, el Departamento Administrative Nacional de Estadistica -

DANE- concertard unarula con Parques Nacionales Naturales en la que

se caracterice las condiciones socio-econémicas de las familias

habilantes de Ias dreas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales.

ARTICULO 30°. !\f\bdiﬂques_e el lileral a) del articulo 50 de la Ley 2056 de
2020, el cual quedard asi:

ARTICULO  §0°. DESTINACION DE LOS RECURSOS PARA LA
FINANCIACIQN DE PROYECTOS DE INVERSION EN AMBIENTE Y
DESARROLLOISOSTENIBLE. ‘ |

(...)

a) Los recursgs dela Asignacidn para la inversion Local en Ambiente
y Desarrollo Sisf'enib!e financiardn proyectos de inversién de acuerdo
con la estrategia nacional de profeccidn de dreas ambientales
estratégicas, © con los planes o instrumentos de manejo ambientai
de las ‘dreos‘ protegidas o ecosistemas estrategicos formulados y
adoptados p‘)or las Corporaciones Autonomas Regionales y las
Corporaciones de Desarrolio  Sostenible  en  sus  respectivas
jurisdicciones, con base en los lineamientos establecidos por la
Ministerio de, Ambiente y Desarrollo Sostenible. También podrdn
financiar prO)‘/ecfos dirigidos a la formvuiacion y/o actuaiizacion de jos
FPlanes o insfr‘bmenfos de Manejo de las dreas protegidas regionales
o ecosistemas esfratégicos. Para la ejecucidn de estos recursos
podran ser enfidades ejecutoras las enfidades territoriales,
Corporaciongs Auldnomas Regionales, ias Corporaciones de

* Desarolio Sodtenible y ias Autoridades Ambientales Urbanas.

(..
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ARTICULO 31°. SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
-SINAPYBA. Créese el Sistema Nacional de Proleccién y Bienesiar
Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas, orientaciones, |
normas, actividades, programas, instituciones y actores gue permiten Ia
proteccion y el bienestar animal, asi como la implementacion de la
politica nacional de proteccidon y bienestar animal.

EI SINAPYBA estard integrado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible, el Ministerio de
Salud y Proteccion Sacial, el Ministerio de Transporte, y el Depariamento
Nacional de Planeacion.

Lo dispuesio en el presente arliculo deberd sujetarse a las
dispanibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo vy El
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. £l Gobierno nacional definird la organizacion vy
el funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar
Animal en un término de un (1) afo contado a partir de la enfrada en
vigencia de la presente ley, bajo el liderazgo del Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
liderard y establecerd las disposiciones sobre |la proteccion y bienestar
de los animales de produccion y transporte utilizados en el sector
agropecuario, pesquerc y acuicola. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible liderard las acciones para los ofros grupos de
animales silvestres, en arficulacién con las demds entidades
competentes.

PARAGRAFO TERCERO. El SINAPYBA no podrd limitar, ni prohibir, ni
suspender las aclividades gue se realicen con animailes, gue sean
producto de la tradicién, la costumbre y las practicas culturales de
nuestros pueblos, asi como tampoco aqguellas que se encuentran
permilidas por la legislacién vigente en el momento de sancion de la
presente ley.

SECCION I}

EL AGUA Y LAS PERSONAS, EN EL CENTRO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ARTICULO 32°, Modifiquese el articulo 10 de'la Ley 388 de 1997, el cual
quedard asi:

ARTICULO 10°. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU
ORDEN DE PREVALENCIA. En la elaboracion y adopcidn de sus planes
de ordenamiento territorial, los municipios y distritos deberdn tener en

23




2294

| B
cuenta 1as siguientes deferminanies, que consfituyen normas de
superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo conla Consfitucion y las leyes.

1. Nivel :?. Las determinantes relacionadas con la conservacion,
la proteccion del ambiente vy los ecosisfernas, el ciclo del agua, los
recursos n&furoles, la prevencion de amenazas y riesgos de
desastres, ja gestion del cambio climdtico vy la soberania
alimentana.

ajlas di{ecfrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio
de sus respectivas facultades legales por las enfidades del
Sisterna INacional Ambiental en los aspectos relacionados con
el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley
99 de 1993 y el Codigo de Recursos Naturales y demdas
normatiya concaordante, tales como las limifaciones derivadas
de estajuto de zonificacion de uso adecuado del ferriforio y las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo enlo concerniente
exclusivamente a sus aspecitos ambientales.

b)tLas disposiciones que reglamentan el uso y funcionamientfo
de las areds que infegran el sistema de parques nacionales
naturales y las reservas forestales nacionales.

c]lLas regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y
manejo del ambiente y de los recursos naturales renovables, en
especial en las zonas marinas y costerds 'y los ecosistemas
esfratégicos; las disposiciones producidas por la Corporacion
Auténoma Regional o la autoridad ambientdl de la respectiva
jurisdicc%"én en cuanto ala reserva, alindamiento, administracion

o susfragcion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, v las reservas forestales; a la reserva,
oﬁndorrﬁenfo y administracion de los parques naturales de
corc’rcfef regional; las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Auténoma
Regiondl o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion,
y las directrices y normas expedidas por las auforidades
ombiento‘les- para la conservacion de las dreas de especial
importahcia ecosistémica. -

djlas politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas y riesgos de desasires, el senalamiento y localizacion
de las greas de riesgo para asenfamientos humanos, asf como
las esfrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas vy
riesgos naturales, y-las relacionadas con la gestidn del cambio
climdfico. - ,

2. - Nivel2. Las areas de especial interés para proteger el derecho

humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional

localizadas Bentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas

en las Aregs de Proteccidn para la Produccién de Alimentos,
. | . .
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declaradas por el Ministerio de Agricultura. y Desarollo Rural, de
acuverdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, v en la zonificacion de los planes de
desarrollo  sosfenible de las Zonas de Reserva Campesing
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio.

3. Nivel 3. Las politicas, directrices y regulaciones sobre
conservacion, preservacién y uso de las dreas e inmuebles
consideradas como patimonio cultural de la Nacién y de [os
departamentos, incluyendo el histérico, artistico, arqueoldgico vy
arquitectdnico, de conformidad con lalegislacion correspondiente.

4, Nivel 4. El senalamiento y localizacion de las infraestructuras
bdsicas relativas a la red vial nacional y regional; fluvial, red fémrea,
puerfos vy aeropuertos; infraestructura logistica especializada
definida por el nivel nacional y regional para resolver
infermodalidad, vy sistemas de abasfecimiento de aguaq,
saneamiento v suministro de energia y gas, e internet. En este nivel
fambién se considerardn las directrices de ordenamiento para las
dreas de influencia de los referidos usos.

5. Nivel 5. Los componentes de ordenamiento territorial de los
planes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se refieran
a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que
establezcan los objetivos y criferios definidos por las dreas
metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del territorio
municipal, de conformidad conlo dispuesto porla Ley 1625 de 2013
y la presente Ley.

é. Nivel 6. Los Proyectos Tursticos Especiales e infraesfructura
asociada, definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamento Nacional de Planeacién, en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda Ciudad vy Territorio vy el
Instiftuto Geogrdfico Agustin Codazzi definird, en el término de un
ano, el procedimiento para el desarrollo, actualizacion y disposicion
de la informacion documental técnica, juridica y geoespacial de las
determinantes. Para tal efecto, consideraran el Modelo de dafos de
administracion del territorio definido por el Sistema de Administracion
del Termritorio (SAT], para gue las enfidades compefentes para su
expedicién, las delimiten geogrdficamente con su respectiva
zonificacion y restricciones de uso. Asimismo, definirdn los pardme tros
para que las entidades responsables de la expedicion de las
deferminantes implementen mecanismos de coordinacion entre
esfas, vy con los entes teritoriales en el marco de su autonomia,
conforme a las prevalencias aqui indicadas, v de adecuacion y
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octopcidnerTios Pidines deOrdenarmiento Ternitoriatde acuerdo con

ias particularidades y capacidades de los contextos terriforiales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los agentes publicos y privados a cargo de
planes y proyectos con desarrollo fisico espacial en el territorio
estardn obligados a cumplir con las determinanfes de ordenamiento
terriforial y sus prevalencias desde la prefactibilidad de los mismos.

lLos departarmenfos, municipios, distritos y esguemas asociafivos
territcriales qcotorc’m con caracter de obligatorio cumplimiento ias
deferminantes de ordenamiento territorial durante las etapas de
formulacion é implementacidn de sus instrumentos de ordenamiento
territorial. '

PARAGRAFOITERCERO. Para los territorios y territorialidades indigenas

y para loy temiforios colectivos de comunidades negras,

ofrocoiombiimos, raizales y palengueras los determinantfes del

ordenarmiento del territorio, indicados en este articulo, respetaran y

acatardn !Cj principios de la Palabra de Vida, Leyes de Origen,
Derecho Mayor, Derécho Propio de cada pueblo y/o comunidad
Indigena, negra, afrocolombiana, raizal v palenquera. En todo caso,
los fundomehtos definidos por los pueblos y comunidades indigenas

- serdn wncu!cpntes parda todos los actores publicos y privados en sus
territorios y temtonohdodes

ARTICULO 33°. EGL'AMENITACIC')'N'DE LAS ZONAS DE INVERSION ESPECIAL
PARA SUPERAR LA POBREZA. £l Gobierno nacional tendrd hasta el 31 de
diciembre de 2024 para definir las zonas de inversién especial poro
superar la pobreza de las que tfrata el articulo 34 de la Ley 1454 de 2011

En el marco dello dispuesto porlaley 1454 de 2011, Ia deﬂmaon de Ios
zonas de’ inversion especial incluird la definicion de instrumentos
metodolégicos que, desde el ordenamiento territorial, sirvan a los
municipios parg potenciar el desarrollo de actividades econdmicas,
sociales y ombTen-rqles que permitan la generacion de empleo v que
sean acordes con la vocacion de los territorios donde se desarrollen.

ARTICULO 34°. CONSEJOS TERRITORIALES DEL AGUA, Créense Consejos
Tenitoriales del Agua en cada una de las eco regiones vy territorios
estratégicos prgo_rizodos' en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombic
Potencia Mundiai de la Vida 2022-2026", cuyo objeto serd fortalecer la
gobernanza multinivel, diferencial, inclusiva y justa del agua y el
ordenamiento del territorio en torno al agua buscando la consolidacién
de terriforios fInC|onoIes con enfoque de adaptabilidad al cambio
climdatico y gestion del riesgo. Para tal efeclo, el Gobierno nacional, a
través cel Ministerio de Ambienie y Desarrollo Sostenible, reglamentard
la conformacion, funcionamiento y arliculacion de estos Consejos con
ofros espacios de participacidon y consulta previstos en |os instrumentos
de la politica n cional de gestion integral del recurso hidrico, o la que
haga sus veces y en’los instrumentos de crdenamiento del ferritorio.
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ARTICULO  35°. INTEROPERABILIDAD DE  DETERMINANTES  DEL
ORDENAMIENTO Y OTRAS AREAS PRIORITARIAS. Las entidades que
definen y son responsables de |a informacién de las determinantes del
ordenamiento territorial, los terriforios correspondientes a pueblos
indigenas, campesinos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras y aquellas con competencia sobre las playas,
playones, y las zonas delimitadas para la seguridad y defensa, y las
zonas de inversion especial para superar la pobreza cuando estas sean
reglamentadas por las enfidades competentes, deberdn estructurar y
disponer la informacién generada sobre estas decisiones de forma
estandarizada, para lo cual en un plazo mdximo de 3 anos a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, adoptardn e implementardn
el Modelo de datos de administracidn del territorio definido por el
Sistema de Administracion del Territorio -SAT-.

PARAGRAFO. La informacién de los feritorios indigenas deberd
interoperar con los determinantes del ordenamiento y dreas bdasicas
primarias.

ARTICULO 36°. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. Las entidades
territoriales y las entidades publicas del orden nacional, en su calidad
de organismos ejecutores publicos o la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR-, a fraves del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras -<FONAT-,
podran financiar obras de adecuacidén de ftierras en los distritos
enfregados en propiedad a las asociaciones de usuarios de acuerdo
con la normativa vigente, asi como en los distritos de propiedad de las
asociaciones de usuarios ejecutados en el marco de Proyectos
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural -PIDAR- u  ofros
programas especiiicos dirigidos a implementar sistemas clternos de
adecuacion de fierras.

Se podrdn financiar con recursos del FONAT proyectos de adecuacion
de tierras que se egjecuten en el marco del programa PIDAR que
contemplen las etapas de pre- inversion e inversidn, asi como |a
estructuracion y ejecucion de sistemas de riego individuales o
comunitarios los cuales no serdn objelo de recuperacidn de la inversion
en los términos previstos en la Ley 41 de 1993, en los términos vy
condiciones definidos por el Consejo Direclivo de ia ADR. El cobro de la
recuperacion de la inversidn solo tendrd lugar, respecto de la
construccidon de nuevos Distritos o ampliacion de los ya existentes.

Los distritos u obras de adecuacidn de fierras de propiedad de la ADR
y los bienes muebles e inmuebles del drea de influencia de éstos, a la
fecha de expedicion de la presente ley, se podrdn ceder a titulo
gratuito, y sin lugar a cobros adicionales de recuperacion de la
inversion, a las asociaciones de usuarios o a las enfidades territoriales,
en las condiciones que defina el gobierno nacional. En el evento en
gue no fuere viable la cesidn a las enfidades antes senaladas dichos
distritos, bienes u obras se podran ceder a titulo gratuito a Central de
Inversiones S.A — CISA. En todo caso en los eventos en que los distritos o
el area de influencia de los Distrifos de adecuacién de tierras, sean
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[ mcorporddos como orea de expansion urbadna, 105 bienes € |

| infraestructura que estén directamente vinculados a este, deben ser

| recibidos por los entes teritoriales quienes tendradn a su cargo la
administracion, operacion vy mantenimiento de los distrifos o la
infraestrictura asociada a los mismos. '

La ADR podrd, igualmente, ceder a ftitulo gratuito a las entidades
ierritoriales o a las autoridades ambientales, los distritos o infraesiructura
de drenaje o de control contra inundaciones existentes, de propiedad
del Estado y los bienes asociados a éstos. En este caso no habrd lugar
al cobro del servicio publico de adecuacion de tierras. Cuando este
tipo de infroesiruduro se vea dafeclada por desastres la Unidad
Nacional para la Geslion del R|esgo de Desastres podrd realizar obras
para su rehabilifacion.

La Agencia de Desarrollo Rural realizard la gestion de saneamiento de
las obligaciones$ de los usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras
de propiedad del Estado en cuanto a tarifas de energia y lasas por uso
del agua, cuya fecha de exigibilidad sea superior a 5 anos, contados a
parlir de la fecha de enfrada en vigencia de la presente ley.

El Ministerio de Agncu!’ruro y.Desarrollo Rural dentro de los 6 meses
siguientes a la entrada en V|gen<:|o de la presente ley en coordinacion
conla ADR y UPRA deberdn elaborar un proyecfo de Iey que modifique
la Ley 41 de 1993.

PARAGRAFO. £l Ministerio de Agricultura y Desarrollo-Rural y la Agencia
de Desarrolio Rural, en coordinacion con las entidades territoriales y los
ministerios de Minas vy Energia y de Vivienda, priorizardn Ia financiacion
de la terminaciéon de los actuales distritos de riego multipropdsito, asi
como la construccion de nuevas iniciativas mullipropdsito en zonas de
alta productividad agricola.

SECCION I

COORDINACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE
TERRITORIOS VITALES

1

ARTICULO 37°. OBLIGATORIEDAD DEL USO DE LA INFORMACION OFICIAL.
Las enfidades publicas deberdn suministrar y disponer |a informacion
oficial, la cual, serd de obligatorio uso para las entidades competentes
de adelantar procesos de formalizacion, adjudicacion y regularizacion
de la propiedad. En ningun caso se supeditard la realizaciéon de los
IrGmites a. que. los -particulares suministren informacion de caracter
oficial. Para tal efecto las entidades oficiales establecerdn mecanismos
de interoperabilidad de la informacion, dispondran de servicios de
intercambio-de informacion en tiempo real o estrategias de suministro
expedito de la informacion bajo su responsabilidad.
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Para los casos en donde existan levaniamientos prediales generados
para la expedicién de tilulos de propiedad, eslos deberdn ser remifidos
al gestor catastral compelente quien deberd emplear esta informacion
para realizar el proceso calastral correspondiente y la respectiva
actualizacién en la base de dalos calastral atendiendo a la
normalividad que para el efecto expida Ia autoridad catasiral.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de lo dispuesio en el presente
arliculo, el Ministerio de Agricullura y Desarrollo Rural junto con la
Agencia Nacional de Tierras idenfificardn las entidades publicas scbre
las que recae la ob'igacidén de suministrar y disponer la informacion
oficial, y coordinardn el mecanismo para el inlercambio de [a misma
en un plazo méximo de 1 ano a parlir de la vigencia de la presente ley.

SECCION IV

CAPACIDADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES Y LAS COMUNIDADES
PARA LA TOMA DE DECISIONES DE ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION
TERRITORIAL

ARTICULO 38° ESTRATEGIA NACIONAL DE COORDINACION PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE LOS ASENTAMIENTOS Y
REASENTAMIENTOS HUMANOS. La Unidad Nacional de -Gestién del
Riesgo de Desaslres, coordinard con las entidades sectoriales del nivel
naciondl y entfidades terriloriales, la estrategia nacional de
reasentamiento,  legalizacién  urbanisiica,  mejoramiento de
asentamientos humanos y gestion del suelo, como accidn directa de
reduccién del riesgo de desastres, mitigacion y adaptacidon al cambio
climdlico.

PARAGRAFO PRIMERO. las prioridades de la esiralegia estardn
enfocadas en asenfamientos en alto riesgo. vy se lendrdn en cuenta
entre otros: el ordenamienio de los asentamientos en torno al agua, la
financiacion de estudios de riesgos, la asislencia técnica para la gestion
de suelo y el reasentamiento de hogares en alto riesgo no mitigable vy
el mejoramiento de las condiciones de hdbitat con base comunilaria.
Los reasentamientos que se desarrollen en el marco de la estrategio de
ia que trata el presenie articulo, deberdn ir acompanados de la
implementacion de proyectos produclivos individuales o asocialivos
que generen ingresos a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural. $élo
podran implemeniarse proyecios individuales en predios rurales en
aqguellos eventos en que los beneficidrios reciban predios de una
Unidad Agricola Familiar. En los demds casos los proyecios a
implemeniar deberdan ser asocialivos.

PARAGRAFO SEGUNDO. En la etapa de viabilidad de los proyecios que
se redlicen en las Zonas de Inversidn Especial para superar la Pobreza
de los que frala la Ley 1454 de 2011, una vez reglamentadas, se deberd
redlizar el andlisis de riesgo de desastre.del que trata el articulo 38 de la

29




2294

i

— Ley T5Z3 & ZULIQ feniendo en CUenta [a dindmiCcd dé asenfamientos

del territorio. Urlno vez se disponga y como requisitc para la viabilidad
de los proyec’rds alos gue se refiere el presente paragrafo el andlisis de
riesgo debe tomar en cuenta la informacidn del catastro
multipropdsito. -

PARAGRAFO TERCERO. La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres — UNGRD, o quien haga'sus veces, desarrollard en el plazo
de seis (4) meLFes, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente articulo, los protocolos de atencién para los animales en
situaciones de émergencia, en el marco de la Ley 1523 de 2012,

Estas disposicianes seran de obligatorio cumplimiento por todas las
autoridades competentes, las cuales deberdn prestar apoyo para
cumplir los iineamientos fijados por la Unidad Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres - UNGRD y para atender a los animales en
situaciones de emergencia.

Los protocolos geberc’m tener en cuenta & los animales de produccidn
y granja y animales de compania. En el caso de los animales silvestres,
se expediran los protocolos correspondientes con el Ministerio de
Ambiente y Defiqf(Q_IIo Sostenible. '

ARTICULO 39°. Con &l propdsito de fortalecer la capacidad de los entes
territoriales por" realizar labores de respuesta y recuperacion ante
emergencias, y de reduccion del riesgo de desastres; asi como realizar
trabajos de matiterimierito y mejoramiento de la red viai secundaria y
terciaria, el EBobierno nacional podrd asignar  las  partidas
presupuestales hecesarias para gue los mismos refuercen sus bancos de
maguinarid amarilla, que se requieren para la ejecucién de dichas
obras.

ARTICULO '40°. METODOLOGIA ORIENTADA AL RECONOCIMIENTO DE
CAPACIDADES. En el marco de la implementacion de un modelo de
descentralizacion diferencial, el Gobierno nacional, a fravés del
Departamento Nacional de Plareaciéon desarrollard una metodologia
para la identificacion de fipologias-de las enfidades territoriales y los
esquemas asociativos teriitoriales, orientada al reconocimiento de
capacidades.

PARAGRAFO PRIMERO. La fipologia que: adopte el Departamento
Nacional de Planeacién, conforme con la metodologia indicada, serd
insumo para | i focalizacion de politicas publicas y de asistencia
técnica diferenciada por parte del Gobierno nacional, la asuncién de

competencias ¥ demdés aspectos previstos en las normas vigentes.

VPARAGRAFO SEGUNDO. El cdlculo de las tipologias establecidas en
desarrollo de Id metodologia a que se refiere el presente articulo se
realizard anualmente por parte del Departamento ‘Nacional de
Planeacion. antes del 31 de octubre con efectos en 1a vigencia fiscal
siguiente.  La metodologic a que se refiere el presente articulo serd
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expedida dentro de Io‘s seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley y deberd contener el cdlculo de la fipologia
para la vigencia 2024.

PARAGRAFO TERCERO. Las tipologias de que trata el presente articulo
no reemplazan las categorias definidas en la Ley 617 del 2000 y demds
normas concordantes, en lo relacionado con la racionalizacion del
gasto publico.

ARTICULO 41°. FORTALECIMIENTO DE LOS ESQUEMAS ASOCIATIVOS
TERRITORIALES. EI Gobierno nacional implementard una estrategia
diferenciada de fortalecimiento y asistencia técnica paralos Esquemas
Asociativos Territoriales -EAT-, en el ejercicio de sus competencias vy
funciones para la ejecucion de sus planes estralégicos.

La presentacion y ejecucion de iniciativas con recursos publicos, cuyo
objeto  sea la inversibn  de impacto  supramunicipal vy
supradepartamental por parte de los EAT, requerird que estos Ultimos
estén registrados y actualizados en el Sistema de Registro de Esquemas
Asociativos Territoriales -REAT-, administrado por el Ministerio del Interior,
de conformidad con la normatividad vigente. La informacion
contenida en el Sistema de Registro de Esquemas Territoriales serd
objeto de seguimiento y andlisis periddico en el cumplimiento de los
componentes de sus planes estratégicos correspondientes.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades que conformen los Esquemas
Asociativos Territoriales podrén destinar los recursos captados por la
implementacion de instrumentos de captura de valor del suelo
derivados de los proyectos regionales promovidos por los EAT, para la
financiacion de este o de otros proyectos regionales, en el marco del
EAT. El Gobierno nacional disefard un esquema de incentivos pora
favorecer la asociatividad territorial en todas sus formas.

PARAGRAFQ SEGUNDOQ. El Ministerio del Inlerior y la Agencia para la
Renovacién del Territorio estruciurard e implementard una estrategia
de alianzas asociativas terriforiales para la Paz que busquen ampliar y
articular enfre municipios PDET, ZOMAC, las regiones de poz que
conslituya el Gobierno nacional a partir de lo establecido en el articulo
8B de la Ley 418 de 1997 vy otros municipios estratégicos para el
desarrollo  regional, con la finalidad de cemrrar las brechas
socioecondmicas en el marco de los Planes de Accidn para lo
Transformacién Regional -PATR- formulados en las dieciséis (16)
subregiones PDET vy las demds disposiciones normativas vigentes al
momento de su implementacién.

ARTICULO 42°. El Gobierno nacional, a fravés del Ministerio de Defensa,
fortalecerd las instituciones responsables de octuar frente a los delitos vy
las conductas que atentan contra la vida vy la integridad de los
animales, con el fin de contribuir al proceso misional institucional de los
cuerpos especializados. Para ello tendrdn en cuenia, como minimo, los
siguientes lineamientos:
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a. Fortalecimiento de los medios tecnicos v del perfil del personal de la
Policia Nacional enia Direccion de Carabineros y Proteccion Ambiental
~ DICAR, med@nfe la dotaciéon de insumos como vehiculos, equipoe de
control, monld)ulooon, traslade vy rescate animal y planes de
capacitacién, .

b. Acompafamiento a las entidades teritoriales para fortalecer su
capacidad de respuesta a los casos de maltrato animal.

SECCION V

CONSOLIDACION DEL CATASTRO MULTIPROPOSITO Y TRANSITO HACIA EL
SISTEJ{AA DE ADMINISTRACION DEL TERRITORIO -SAT-

ARTICULO 43° Modzflquese el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedard asi:

ARTICULO 79°. NATURALEIA Y ORGANIZIACION DE LA GESTION
CATASTRAL [a gesfion catastral es un servicio pdblico presfado
directamente por el Estado, que comprende un conjunfo de
operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion
catastral co# enfoque multipropdsito, para contribuir g la prestacion
eficiente de servicios y tramiftes de informacidén cafastral a la
Ciudadania j a la administracidn del temtorio en férminos de apoyo
para la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
forfolec:m#enfo de los fiscos locales y el apoyo a los procesos de

planeacion )J ordenamiento teritorial, con perspectiva intercultural,

La gestion catastral esta a cargo del Institute Geografico Agustin
Codazzi -IGAC- en su condicion de mdaxima avuforidad catastral
nacional y di los entes temitoriales y esquemas asociafivos de entes
ferritoriales gue aquel habiite a solicitud de parte, previo
Cumphmfenf¢ de las condiciones que goronﬂcen suidoneidad como
prestadores del servicio publico.

Son operadores catastrales las personas juridicas de derecho publico
o privado due, mediante confralo con uno o varios gestores
catastrales, 5ueden apoyar labores operativas que sirven de insumao
para los prociesos de formacién, aclualizacién y conservacion de la
informacidén ¢caftastral.

“Con el fin ggrontizor la pertinencia de la regulacién catastral, el

Instituto Ge?grdfico Agustin Codazzi -IGAC- confara con una
instancia fecnica asesora para orientar la regulaciéon bo;o el

cumphmfenfo de los pnnopfos dela gesnon cofosfro!
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La Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, ejercerd las
funciones de inspeccion, vigilancia y control a la prestacién del
servicio publico catastral que adelantan todos los sujetos
encargados de Ja gestion catastral, incluyendo los gestores y
operadores catastrales, asi como los usuarios de este servicio.

La gestion y custodia de la informacion catastral comresponde al

" Estado a tfravés del IGAC, quien debe promover su produccion,
mantenimiento y difusion. Esta informacion debe ser interoperable
con otros sistemas de informacioén de acuerdo con las condiciones
definidas. La informacion catastral a cargo de los gestores
catastrales se debe registrar en el Sistema Nacional de Informacion
Catastral -SINIC- o el que haga sus veces. La informacion registrada
en el sistema se considera oficial para todos los efectos legales, para
ello el IGAC definird las condiciones de gradualidad y transicién de
este proceso. Los gestores catastrales deben  suministrar
oportunamente la informacion catastral requerida por el IGAC v la
SNR.

PARAGRAFO PRIMERO. El IGAC puede determinar el modelo de
gestion y operacién catastral a nivel nacional, coordinar y concertar
con los gestores catastrales habilitados vy los municipios la prestaciéon
del servicio pUblico catastral para garantizar cubrimiento en todo el
territorio nacional y acompanar el desarrollo de la gestion catastral y
el fortalecimiento de capacidades de los gestores catastrales.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gestores catasirales habilitados pueden
solicitar allIGAC que evalie y autorice la devolucién de la prestacion
del servicio publico catastral y su deshabilitacion como gestores. Lo
anterior, no es causal para extinguir los procesos adelantados por la
SNR en desarrollo de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.

PARAGRAFO TERCERO. La prestacién del servicio publico catastral
por parte de los gestores catastrales es de naturaleza administrativa
especial y se podra prestar mediante convenios inferadministrativos
y no generara el pago de VA durante la wgenc;o de este Plan
Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 44°. FINANCIACION DE LAS REGIONES ADMINISTRATIVAS Y DE
PLANIFICACION RAP. Con el fin de complementar la financiacion de las
Regiones Administrativas y de Planificacidn -RAP, adicional a lo
contemplado en el arficulo 32 de la Ley 1454 de 2011, la Nacién podra
anualmente aportar recursos en  calidad de -transferencia no
condicionada vy de libre destinacion, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales que se incluyan en la ley anual del
presupuesto. La distribucion de estos recursos dependerd de |os criterios
que establezca el Gobierno nacional. El monto anterior aumentara
anualmente en un porcentaje igual al indice de Precios al Consumidor
-IPC, del ano inmediatamente anterior,
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PARAGRAFO. LGS proyecios ae inversion de las Regiones Adminisirativas
y de Planificacion -RAP, gue se financian con los recursos consagrados
en el presente 'articulo, deberan tener acompanamiento técnico del
Departamento Naciconal de Planeacion -DNP.

AR'FfCULO 45°,  GESTION CATASTRAL “EN TERRITORIOS Y
TERRITORIALIDADES DE COMUNIDADES INDIGENAS Y EN TERRITORIOS
COLECTIVOS DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES
Y PALENQUERAS, Se creardn e implementardn mecanismos vy
disposiciones especiales con enfoque intercultural para la gestion
catastral multigropésito en territorios y territorialidades de comunidades
indigenas vy pEn territorios  colectivos de comunidades negras,
afrocolombiangs, raizales y palenqueras, con el fin de crear, modificar,
adicicnar ¢ sbprimir ttadmites, procesos, procedimientos, modelos,
sistemas de in'formocién y/o requisitos relacionados con el servicio
publico de la geshdn catastral conforme a un esquema diferencial
regulado por €l Gobiernc nacional, en concertacidén con los pueblos
indigenas y comunidades negras. afrocolombianas, raizales
palenqueras, a tfraves de sus estructuras representativas.

En la gestién del catasiro multipropésito para territorias y territorialidades
de los pueblos indigenas y en territorios colectivos de comunidades
negras, afracolombianas, raizales y palenqueras, los operadores
catastrales po'rio territorios ‘formalizados serdn operadores indigenas 'y
de las 'c:o"'municljodes negras, afrocolambianas, raizdles y palenqueras
pertenecientes al teritorio a intervenir catastralmente y podrdn ser
contratados de manera direcla. Para’los territorios no formalizados, la
operacion catastral tendrd un enfoque intercultural y se coordinaré con
las  autoridades indigenas 'y de las  comunidades negras,
ofrocolombionl:s, raizales y palenqueras respectivas. o

El IGAC serd el gestor catastral prevalente en los territorios y
terriforialidaded de los pueblos indigenas y en los ferritorios colectivos de
comunidades Lnegros, afrocolombianas, raizales y palenaueras. En
aquellos resguardos, reservas, territorios protegidos en los cuales con
anterioridad ¢l gestor catastral no sea el IGAC, éste acompanard, junto
con las autofidades indigenas y de ias comuridades negras,
afracclombianas, raizales y palengueras correspondientes, o
implementacién dela politica de Catastro Multipropésito.

FI Gobierno ngcional, apropiard los recursos fiscales necesarios para
garantizar la implementacién, idoneidad y adecuacién de la politica
de catastro multipropdsito en los territorios y territarialidades indigenas v
en los ierritorioé colectivos de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palgngueras. Las asignaciones que realice el Gobierno
nacional a estq politica atenderdn lo dispuesto en el marco de gasto
de mediano plazo del sectar y de acuerde con las disponibilidades
presupuestales;

PARAGRAFO :PRIMEROT - Bl Gobierno - nacicnal  garantizargd el
fortalecimiento de copogidodes técnicas, operativas y de acceso a
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tecnclogias a las estructuras de gobierno propio de los pueblos
indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras en materia de cperaciéon catastral.

PARAGRAFO SEGUNDO. Requisitos Especiales para la Gestion catastral
en los territorios indigenas y en los territorios coleciivos de comunidades
‘negras, afrococlombianas, raizales y palenqueras. La gestién catasiral en
todos los territorios indigenas y en los territorics colectivos de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy palengueras iniciard
solo hasta que se expidan los ¢ el instrumento normativo especial para
Pueblos Indigenas vy para cocmunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, concertados en el marce de la consulta previa.
Se exceptuan de lo anterior, las disposiciones que aplican en los
procescs actualmente en curso de formalizacion, seguridad juridica y
acceso a fierras, y restitucién de derechos territoriales de Pueblos
Indigenas y de comunidades negras, afrocolombianas, raizaies vy
palengueras (como lo son levantamientos topogrdficos, aclaraciones
de dreq, cabidas y lindercs), con el fin de que estos ne se detengan vy
sin gue esto signifique la vdlineracion de las aspiraciones territcriales de
los Pueblos indigenas v de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras o reduccién de los resguardos ni de los territorics
colectivos.

ARTICULO 44°. ADECUACION INSTITUCIONAL DE LA POLITICA DE
CATASTRO. El Gobiernc nacional, en concertacién con los pueblos vy
organizaciones indigenas vy con las  comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas realizard la
adecuacién institucional de las entidades que hacen parte de la
politica de Catastre multipropdsite.

ARTICULO 47°, ASPECTOS REGULATORIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
GESTION CATASTRAL. Sin perjuicio de las competencias establecidas en
materia de geografia, geodesia, cartografia vy agrologia, el IGAC en su
condicién de mdxima autoridad catastral es responsable de a
regulacion catastral Unicamente para:

1. Expedir las normas 1&cnicas y administrativas relacionadas con
estdndares, especificaciones vy lineamienfos, métodos vy
procedimientos para el desarrollo de la gestion catastral.

2. Establecer las condiciones juridicas, técnicas, operativas,
tecnoldgicas, econdmicas v financieras para la habilitacién y
centratacién de gestores vy lineamientos técnicos para la
confratacién de operadores catastrales, considerando los insumaos
de las enfidades del Goblemo nacional de acuverdo con su
competencia.

3. Establecer las cond|<:|ones juridicas, técnicas y administrativas
requeridas para la deshabilitacion de gestores catastrales.

4. Establecer las condiciones para el registro de la informacién
catastral en el SINIC ¢ la herramienta que haga sus veces, por parte
de los gestores catastrales, incluyendo la Agencia Nacicnal de
Tierras -ANT- v otfras entidades u crganismos pUblicos del orden
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naciondl qUe enrazon Je sus funcioneas dekan producirinformacion |
fisica y juridica a nivel predial. ‘

5. Sefalar la definicién para la conformacion y funcicnamiento de
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-.

6. Expedir el régimen de tarifas de los servicios y tramites de la
gestion catostral, basado en criterios de eficiencia, suficiencia
financiera y sostenibllidad.

7. Las demds que senalen las leyes en la materia.,

ARTICULO 48°. EJECUCION DE RECURSOS PARA LA GESTION CATASTRAL.
El Gobiernc rchionol y el IGAC pueden destinar recursos al Fondce
Colombia en Paz o el que haga sus veces, pard ejecutar con cargo a
este patrimonio auténomo los procesos de la gestion catastral a su
cargo en cuolbuier parte del territoric nacional en el marco de la
implemen’rocié]ﬁ del acuerdo de paz. &l Fondo Colombia en Paz,
medianie las sgbcuemos gue se requieran para el desarrcllo de este
objeto, también puede recibir recursos propios de las enlidades
territoriales y ehtidades del nivel descentralizado, créditos de Banca
Multilateral, recursos de cecoperacidn nacional o internacional,
donaciones, en'ire otras. .

El consejo diredlivo del IGAC, debe establecer los requisitos y criterios
de priorizacion de .entidades terriloriales para el ofergamiento de la
financiacion o cofinanciacion, asi como los principios orientadores para
la ejecucion de estos recursos, considerando las recomendaciones y
lineamientos que suministre el Consejo’ Superior para la Administracion
del Ordenomie%’ro del Suelo Rural o el que haga sus veces.

PARAGRAFO. Los gastos asociados a la gestion catastral constituyen
gastos de inver“\sién{ sin perjuicio de los gastos-de funcionamienio que
requieran los géstores catastrales para desarrollar sus funcicones.
ARTICULO 49°. REDUCCION DE REZAGO DE AVALUOS CATASTRALES A
NIVEL NACIONAL‘ MEDIANTE ACTUALIZACION MASIVA DE LOS VALORES
REZAGADOS. EllInstilulo Geogrdfico-Agustin Codazzi -IGAC-, adoptard
metodologias |y rodelos de actualizaciéon masiva de  valores
catastrales rezagados, gue permitan por una sola vez realizar un ajuste
automdtico de los avalios catastrales de todos los predios del pais,
exceptuando pduello_s‘ que hayan sido objeto de formacion o
actualizacion gatastral durante los Oltimos cinco (5) anos previos a la
expedicidon’ de la presente ley o cuyo proceso de formacion o
actualizacion esté en desarrollo a la fecha de expedicidn, con el fin de
conlrarrestar la distorsion de la realidad econdmica de estos, corregir
inequidades en la carga fributaria vy mejorar la planificacién del
territorio. B

PARAGRAFO PT(IMERO. Los gestores cdtosirales deberdn aplicar e
incorporar estelgjuste en sus respectivas bases catasirales.

PARAGRAFO'SEiGUNDO.”EI‘pfeserﬁe arficulo’ es fransitorio y una vez se
haya cumplido lo dispuesto, se conlinuard con el procedimiento
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definido en la Ley 44 de 1990, modificada por la Ley 242 de 1995, o la
que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO TERCERO. € Ministerio de Haclenda y Crédito PUblico v el
Departamento Nacional de Planeacién coordinardn la elaboracion de
una propuesta de ley que permita poner limites al crecimiento del
Impuesto Predial Unificado derivado del reajuste del avaldo catastral,
bajo los principios de progresividad vy fortalecimiento de las finanzas
pUblicas territoriales. Hasta tanto se expida la nueva ley, se mantendrd
vigenie lo dispuestio en la Ley 1995 de 2019.

PARAGRAFO CUARTO. Llos procesos de actualizacién catastral
contratados  por  las  entidades  territoriales que  presenten
inconsistencias técnicas reconocidas por los gestores catastrales,
podran ser suspendidos de manera tempeoral por estos Ultimos. Las
inconsistencias detectadas deberdn ser resuellas por el respectivo
gestor catastral dentro del mes siguiente a su reconocimiento. Lo
anterior, sin perjuicio de las acciones gue pueda adelantar ia
Superintendencia de Notariado y Registro en gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 50°. Modifiquese el articulo 80 de la Ley 1955 de 2019, el cual
quedard asi:

ARTICULO 80°. GESTION CATASTRAL A CARGO DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS - ANT-. La Agencia Nacional de Tierras - ANT
en su calidad de gestor cafastral especial, levantard los
componentes fisico v juridico del catastro, necesarios para los
procesos de ordenarniento social de la propiedad ¢ los asociados al
desarrolio de proyectos estratégicos del orden nacional pricrizados
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con
regulacion expedida por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -
IGAC.

La ANT como gestor catastral especial v las demdas entidades u
organismos productores de informacidén a nivel predial tendran la
facultad de incorporar la informacién levantada de manera directa
en el Sistema Nacional de Inforrmacidn Catastral (SINIC) o la
herramienta que haga sus veces conforme con las condiciones
definidas por el IGAC., Asi mismo, podrdn adelantar los
procedimientos catastrales con efectos registrales, ordenando a los
Registradores de Instrumentos Publicos su inscripcion.

PARAGRAFO. En lo que respecta a los territorios y territorialidades
indigenas y «a los teritorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y campesinas las
atribuciones conferidas a la ANT en este articulo, solo aplicarén para
los procesos referidos a la dotacién, formalizacion, seguridad juridica
y proteccion de los mismos.

ARTICULO 51°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 140 de 1994, el cual
quedard asi:
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ARTICULO 2° Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural como mecanismo obligatorio de planeacion,
coordinacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de las
acfividades jjirigidos a la materializacion de Ja reforma agraria y la
reforma rurat integral, desarrollando los mandatfos vy salvaguardas
confenidas elrn el acuerdo de Paz, con el fin de mejorarla calidad de
vida, garantizar los derechos ferritoriales y los planes de vida de los
frobo;‘odore_sl agrarios, y las personas, comunidades campesingas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
pueblos indfgenos; y proteger y promover la produccion de
alimentos, su% economias propias y consolidar la paz con enfoque
territorial.

El Sistema Nc;::é:iohof de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, estard
conformado por los subsistemas que se describen en el arficulo
siguiente y porlas enfidades cuya misionalidad esia relacionada con

\ ) :
el desarrollo rural vy representanies de las comunidades campesinas,

comunidad ‘5 negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras vy
pueblos indiqenos, quienes deberdn obrar con arreglo a las polificas
gubernomelfo!es, los principios que rigen el regimen agrario y 10s

mandaitos constitucionales en la matena.

PARA’\GRAFO;" ‘Bl Gobierno  reglamentarad  la  organizacion vy
funcionamienfo del Sisiema Nacional de Reforma Agraria vy
Desarrollo R'Jr’o!, garantizando la participacion activa de los pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas,  raizales,
palenqueras; campesinas vy la consulfa previa libre e informada
cuando progeda.

ARTICULO 52°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedard asi: ‘ :

ARTICULO 4'1‘. El Sistema se compone de ocho subsistemas, con
atribuciones ly objefivos propios, debidamente coordinados entre si.
Su p!oniﬁco:lién debera considerar las necesidades y los intereses
especificos de las mujeres campesinas, afrocolombianas e
indigenas; asi como las garantias de los derechos terriforiales de los
pueblos indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales 'y palenqueras. Cada subsistema serd liderado por el
Ministerio dg Agricultura 'y Desarrollo Rural en conjunto con und

enficdad adicional.
Tales subsisternas son:

1. De adquisicion, adjudicaciéon de tieras y de procesos agrarios
para !o‘reformo agraria, y garanfia de derechos feritoriales de
los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado
por la Agencia Nacional de Tierras. Las entidades terriforiales
fomb‘ie’rh podrdn participar en la cofinanciacion con fa ANT en

P
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la compra de fierras en favor de quienes sean sujetos . de la
reforma agraria y ia reforma rural infegral.

2. De delimitacidn, constitucidn y consolidacidn de zonas de
reserva campesina, delimitacion, uso y manejo de playones y
sabanas comunales y de organizacion vy capacitacion
campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rurai. \

3. De ordenamiento teritorial vy solucidn  de  conflictos
socioambientales para la reforma agraria, respetando el
derecho ala objecion cultural de los pueblos indigenas, y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo Rural.

4. De acceso a derechos vy servicios sociales bdsicos,
infraestructura fisica, y adecuacion de fierras, coordinado por
la enfidad que la Presidencia de la RepuUblica designe.

5. De  investigacion,  asistencia  técnica,  capacitacion,
transferencia de tecnologia vy diversificacion de cultivos
coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

6. De estimulo ala economia campesina, familiar, comunitaria, de
las economias propias indigenas v de las economias de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras,
comercializacion y fomento agroindustrial, coordinado por el
Ministerio de Comercio, Industria v Turismo.

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural.

8. De delimitacién, constitucion y consolidacion de teritorios
Indigenas y de territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, delimitacidén, uso,
manejo y goce de los mismos, v fortalecimiento de la formacidn
desde los saberes propios, coordinado por el Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo Rural. Para los fines del articulo 43 de
esta ley, podrd contratarse con las estructuras propias de
gobiermo indigena de acuerdo con la normatividad vigente,

En desarrollo de los planes, programas y actividades de los
subsistemas a que se refiere este articulo, el Gobierno garantizard la
participacion, la concertaciéon v el didlogo social con los distintos
actores presentes en los terriforios priorizados por la Reforma Rural
Integral. '

El Ministenio de Agricultura v Desarroflo Rural podrd convocar a fas
sesiones de los subsistemas a enfidades que no los integran de
manera permanente, a los representantes de los puekblos indigenas
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y d los represgnfantes de [os gremios delsecfor cuando se considere
relevante su participacion.

ARTICULO 53°. FORMALIZACION DEL SAT. Créase el Sistema de
Administracion del Territcrio -SAT-, como el conunto de procesos,
acuverdos inferinsiitucionales, marcos legales, estadndares,
infraesiructiuras de datos y tecnologias gque se requieren para facilitar
la colaboracion armonica enlre los dislintos niveles de decision publica,
la pariicipacidn de la ciudadanio, ios campesinos, los pueblas
indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales v
palenqueras, v el uso de lo informacion territorial en la toma de
decisiones integrales y coordinadas vy la adecuoda prestocion de
servicios al ciudadano relacionados con derechos, restricciones v
fesponsabilidades sobre la lenencia, uso, vaior y desarrollo del territorio.

PARAGRAFO PRIMERO. FEl Gobierno nacional, a iravés del
Departamentio Nacional de Planeacion, reglamentord el Sistema de
Administracion del Territorio en coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno y lo ciudodania, en un término de dieciocho (18) meses
desde la enffjado -en vigencio de esto ley. El Deportomento
Administrativo dé la Funcién Publica apoyard en la definicién del
esquemo de gobernanza del Sistema, vy determinard los crilerios de
seguimiento yfvoluocién'deIosprocesos de entrega en el morco de
la oferta institug¢ional de las entidades que ccmpondrdn el mismo, para
la simplificaciéh de los‘instrumentos de planificocién del territorio. Las
asignaciones qué reclice el Gobierno nacional o este Sistema
atenderdn o dispuesto en el Marco de Gasto de Mediano Plazo y de
acuerdo con | sdisponibilidodes presupuestales.

PARAGRAFO SE‘GUND'O. El instrumento normotivo que formaliza el SAT
en lo que respecta a'tos pueblos indigenas y a comunidades negras,
afrocolombiangs, raizales y palenqueras, serd objeto de consulto previa

en el marco de la jurisprudencio nacional sobre ia materia.

PARAGRAFO TqRC ERC. Después del primer afio de funcionamiento del
SAT, se present rd_un informe anual al Congreso de la Republica donde
se mostrord el balance de su implementacion.

ARTICULO 54°. ja Superintendencia de Notariado y Registro en el marco
de la politico poblico del Catastro con Enfoque Multipropdsito como
aporte a la salvoguarda del registro de la propiedad inmobiliaria del
pais, la reforma rural integral y al cumplimiento de los objetivos de la
PAZ TOTAL deberd: B

- 1. Realizar 'oumervencién fisica de libros y anlecedenles registrales
consistente 'en [la conservacion, digilalizacién, sistematizacién e
indexacion; asi como la migracién juridica a un sistema de
informacién misional de la entfidad vy la depuracién de secuenciales
de todos los Libros de Antiguo Sistema -LAS-, durante el periodo de
gobierno. : : |
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2. Redlizar el diseno y desarrollo de un msfemo ‘de informacién
misional para que la Superintendencia de Notariado y Registro
pueda volver interoperable la informacidén registral a la que hace
referencia el numeral anterior, ajustédndose por el modelo de datos
que defina el SAT, a fin de que pueda integrarse con ia informacidn
de las bases catastrales y mantenerse actualizada en el repositorio
de datos maestros -RDM-, en la consohdomon de lc mformomon del
Catastro Multipropdsito.

3. Redlizar la identificacion y correccidn de las inconsistencias
existentes en la interrelacién de las bases registrales v catastrales,
para que sirva de instrumento para la planificacion y ordenamiento
del territorio, fortalecimiento de los fiscos municipales v la seguridad
juridica de la propiedad inmobiliaria,

PARAGRAFO. La informacién fisica catastral obtenida, en el marco de
la gestion catastral con enfoque multipropdsilo, tendrd efectos
registrales.

SECCION VI

TENENCIA EN LAS ZONAS RURAL, URBANA Y SUBURBANA FORMALIZADA,
ADJUDICADA Y REGULARIZADA

ARTICULO 55°. CONCESION FORESTAL CAMPESINA. Modo por medio del
cual se olorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los
baldios de la Nacidn, ubicados al interior de las zonas de reserva de Ley
2°de 1959, y con acompanamiento del Estado, sin perjuicio de los otros
modos establecidos para el aprovechamiento forestal.

La concesidn forestal campesina serd de cardcter persisiente y tendré
por objeto conservar el bosque con las comunidades, dignificando sus
modos de vida, para lo cual se promoverd la economia foresial
comunitaria y de la biodiversidad, el desarrolio de aclividades de
recuperacion, rehabilitacién vy restauracidn y el manejo forestal
sostenible de productos maderables, no maderables y servicios
ecosistémicos, respetando los usos definidos para las zonas de reserva
de la Ley 2 de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida de
bosque en los nicleos activos de deforestacion y la degradacion de
ecosistemas naturales.

Los beneficiarios de la concesidn forestal campesina serdn las
organizaciones  campesinas,  familias  campesinas  asociadas,
asociaciones de mujeres campesings y organizaciones de personas que
han ingresado a los modelos de la justicia fransicional, en el marco del
Acuerdo Final para la Terrinaciéon del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera firmado en 2016 y la politica de paz total de
la Ley 22772 de 2022, con criterio de arraigo territorial y en condiciones
de vulnerabilidad, que se encueniren al interior de |as zonas de reserva
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de tey 2°de \j?)‘i, y s& compromeidan con |la conservacion del bosgue
y la no deforestacion.

Las concesiongs forestales campesinas se otorgaran por un plazo de
hasta treinta "(30] anos prorrogables, por el término inicialmente
otorgado, siempre que los beneficiarios cumplan con la resolucién por
medio de la cu:cnlls_e le otorgd la concesion forestal campesina y con los
lineamientos v la normaliva ambiental vigente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ademas de o
senalado por I&s articuios 61y 62 del Decreto Ley 2811 de 1974, fijarda los
requisitos y condiciones para e! oTorgqmenTo y el seguimiento a las
concesiones forestales campesinas, incluyendo los criterios que
demuestren el arraigo territorial v las condiciones de vulnerabilidad,
para lo cual deberd expedir la reglamentacion pertinente dentro del
ano stguiente g la promulgacion de la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. La concesién forestal campesina serd tramitada
previo acuverdo de conservacion vy planificacidon  ambiental
parlicipaliva, entre las entidades del Sistema Nacional Ambiental v las
comunidades, ‘en 'as zonas para la contencion de la deforestacion, las
cuales serdn Arlonzodos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, identilicados medianie el Sistema de Monitoreo de Bosques
y Carbono. La concesion a que hace referéncia esle articulo se
otorgard sin pehumo del regimen de sustracciones de dreas de reserva
forestal Consoqrodo en el Decreto Ley 2811 de 1974 y demdas normas
que lo reglomen’fon mochhquen 0 deroguen

PARAGRAFO SEGUNDO. La Corporacién  Auténoma  Regional
competente o| quien haga sus veces oforgard la concesion forestal
campesina por acto administrativo motivado, previo concepto del
Ministerio de A&bieme y Dasarrollo Sostenible, el cual ademds llevard
un registro de las concesiones forestales campesinas o’forgodos en un
sistema de consulta pudblica.

PARAGRAF_O TERCERO. La Corporacién  Auténoma  Regiondl
competente o quien haga sus veces tendrd la facultad de declarar la
caducidad de Io-¢oncesién forestal carmpesina en los siguientes casos:

a. En caso de incumplimiento de las condiciones establecidas en el
plan de manejo, acorde con lo definido en la concesion forestal
campesina. '

b. La cesion del derecho al uso del recurso, hecha a terceros sin
avtorizagiéon del concedente

c. Eldesting de la concesion foresiol campesina para uso diferente

- alsenalado en la resolucion que la otorgd.

d. El incumplimiento reilerado. de las obligaciones derivadas de |a
resolucion de otorgamiento y/o de las normas ambientales, salvo
fuerza mayor deBidamente comprobada, siempre que el
intferesado dé aviso dentro de los quince dias (15) siguientes al
acaecimiento de la misma.
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e. No haceruso de la concesion forestal campesina durante dos (2)

anocs continuos.

f. Las demds que expresamente se consignen en la resolucién por
medio de |la cual se oforga la concesion forestal campesina y las
establecidas en el Decreto Ley 2811 de 1974 que le sean
aplicables.

PARAGRAFO CUARTO. En los casos donde- confluyan las figuras de
oforgamiento de derechos de uso sobre los baldios inadjudicables de
la Nacidn v la concesidon forestal campesina en las zonas de reserva de
Ley 2° de 1959, la reglamentacion serd definida coordinadamente
enfre el Ministerio de Ambiente y Desorrollo Sostenible vy el Ministerio de
Agricultura v Desarrolio Rural.  Sin perjuicio del otorgamiento de los
derechos de uso sobre los baldios de lo Naciéon inadjudicables de
competencia de la autoridad de tierras, la Corporacidn Auténoma
Regional competente o quien haga sus veces, podrd otorgar la
concesion forestal campesina a que hace referencia este articulo.

PARAGRAFO QUINTO. Lo dispuesto en este articulo no tendrd aplicacion
cuando se trate de territorios v territorialidades indigenas conforme a la
normativa  vigente. En la identificacién, caracterizacion vy
georreferenciacion del drea de interés para la concesion, el Ministerio
de Ambiente vy Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, deberd
articular con la institucionalidad vy autoridades indigenas |a
identificacion de los territorios y teritoridlidades indigenas en zonas de
Ley 2° de 1959.

No se realizardn concesiones en las dreas de interés donde existan
soliciiudes ante lc autoridad competenie con pretensiones de
constitucion,  reestructuracion,  ampliacién vy saneamiento  de
resguardos indigenas y en los territorios vy territorialidades Indigenas que
se encueniren inscritos en el Regqistro de Tierras Despojadas vy
Abandonadas Forzosamente.

PARAGRAFO SEXTO. En los territorios colectivos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales v palengueras, no se otorgardn las
concesiones forestales campesinas de gue trata el presente articulo,
teniendo en cuenta su autonomia territorial y sus derechos coleciivos.

ARTICULO 56°. Adicidnese el articulo 91A ala Ley 1448 de 2011, asf:

ARTICULO 91A. RECONOCIMIENTO A SEGUNDQOS OCUPANTES Y
MEDIDAS. Los jueces de la Republica en aplicacion del enfoque de
accion sin daho en el marco del proceso de restitucion de tierras de
ja presente tey, reconocerdn la calidad de segundo ocupante a
quien tenga condiciones de vulnerabilidad socioeconomica vy ejeiza
una relacion material y/o juridica de propiedad, posesion u
ocupdacion permanente con un predio objeto de restitucion, de la
cual se deriven sus medios de subsistencia y/o tenga una relacion de
habitacidn, que no tenga o haya tenido nexos directos o indirectos
con los hechos que dieron lugar al despojo 0 abandono forzoso v
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queTd reiociﬁlﬁn Con el predio se hayd dado antes de o diligencia de
comunr’cocio?n de la que trata el articulo 76 de la presente Ley. Las
medidas que se podran reconocer en la sentencia deberan atender
los principioijde sosfenibilidad, efectividad y caracter transformador
de la restitucion de ftierras, asi como el enfoque de género, vy
comprenderdan i) acceso a fierras, i) proyectos productivos, i)
gestion de priorizaciéon para el acceso a programas de subsidio de
vivienda, vy iv] frasiado del caso para la formalizacion de la
propiedad rural. Estas medidas no podrdan poner en riesgo la
sosfenibih’do% fiscal de la politica de restifucion de tierras como
tampoco ir en confra de lo establecido en el Marco de Gasfo de
Mediano Flayo y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente.

i

Las medidasicontempladas en el presente articulo se aplicaran por
Una sola vez y por ndcleo familiar para quienes fengan relacion con
el predio objeto de restitucion, la cual deberd ser anterior a la macro
focalizacién de la zona infervenida, reconocidos como tal en las
providenciasijudiciales de restitucion de tierras.

PARAGRAFO| Cuando los juetes de la Republica ordenen a la
Unidad Adminisirativa Especial de Geslion de Restitucion de Tierras
realizar caracterizacion socioeconomica, esta se realizard por una
sola vez a los habitantes del predio, cenforme la metodologia que
defina dicha Unidad. :

ARTICULO 57¢. Modifiquese el numeral 1 dei articulo 4 del Decretfo Ley
902 de 2017, el lcual guedard as: S .

ARTICULO 4°T SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A
TTULO GRATYTO, ' : '

i)

I. No- posee’ir un  patrimonio 'n_'efo que supere las mil trescientas
sesentay siefe coma cincuentay cuatro (1.367,54) Unidades de Valor
Tributario (U\JTJ al momenio de participar en el programa de acceso

a tierras.

()

ARTI'CULQ 58°. r‘TAodiﬁquese el numeral 1 del articulo 5 del Decreto Ley
902 de 2017, el cual qUeerc’J ast: :

ARTICULO 5°, SUJETOS DE ACCESO A TIERRA Y FORMALIZACION A

TITULO PARCMLMENTE GRATUITO. -

(-]

. Poseer un ;;:)om'monio neto que supere las mil trescientas sesenta y
siete coma cincuenta y cuafro {1.367,54) Unidades de Valor Tributario
(UVTI'y que no excédq de-diecinveve mil ciento cuarenta y cinco
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coma cincuenta y dos (19.145,52) Unidades de Valor Tributario {UVT)
al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

(..)

ARTICULO 59°. Modifiquese el articulo 7 del Decreto Ley 902 de 2017, el
cual guedard asi:

ARTICULO 7°. CONTRAPRESTACION POR ASIGNACION DE DERECHOS
DE PROPIEDAD. Los sujetos de acceso a tierra a titulo parcialmenie
gratuito deberdn asumir un porcenitaje del valor del inmueble
adjudicado, contraprestacion que tendrd como Unico fin Ja
financiacidon del Fondo de Tierras, contribuyendo ala compra direcla
de lierras para efectos del cumplimiento del Acuerdo de Paz.

La contraprestacion acd definida solo aplicard a los programas de
acceso a lierra en la modalidad de asignacion de dereches, la cual
comprende las adjudicaciones de fierras adelantadas por Ja
Agencia Nacional de Tierras, en los que se reagiiza entrega material
de los predios y la expedicion de los respectivos titulos de propiedad
a beneficiarios que no las ocupaban previamente.

El Gobierno nacional definira el porcentaje del valor del inmueble a
reconocerse como contraprestacion, para lo cual se lendrd en
cuenta, entre olros criterios, la vulnerabilidad de los sujetos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los sujetos de acceso a lierma a titulo
parcialmente gratuifo, para efectos de cubrirla conlraprestacion de
que Irala elinciso primero de este articulo, podran acceder alaiinea
de crédito especial de lierras establecida en el arliculo 35 del
presente Decrelo ley.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la formalizacién de predios
privados, la contrapresiacién a cargo del sujeto de formalizacidn
corresponderd al valor de los gastos notariales; procesales o
cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacion.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de las garantias de los derechos
lerriloriales de los pueblos y comunidades indigenas, no procederd
ningun tipo de confraprestacion en relacién con los respectivos
procedimientos. :

ARTICULO 40°. Modifiquese el numeral 4 del arficulo 5 de la Ley 139 de
1924, el cual quedara ast:

ARTICULO 5°. CONDICIONES PARA EL OTORG AMIENTO.
o)

4. Presentar los documentos que comprueben que el beneficiario del
incentivo es propietario. arrendalario, usufructuario, comodatario,

|
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fenedor, Iocararic O cudiquicr oifd posicion jundica que de cuenfa
de un vinculo directo soportado documentalimente sobre el
_inmueble en e cual se va a efectuar la plantacion. Cuando se trate
“de un arrendatario, Usufructuario, comodatario, tenedor, locatario o
cualguier ofrgpo'sicién juridica que dé cuenta de un vinculo directo
soportado documentalmenie sobre el inmueble en el cual se va @
efectuar la plantacién, el confrafo © cualquier documento
probatorio dke e incluir como objeto de este, el desarrollo del Plan
de Establecimienfo y Manejo Forestal que debe someterse a
aprobacidn y su término deberd ser igual ol necesario para el
cumplimient fef Plan. Una vez otorgado el Certificado de Incentivo

Forestal, el término del contrato no podrd rescindirse por la persona
O personas qu sucedan, a cualquier titulo, al propietarico qgue lo haya
celebrado. '

(]

ARTICULO 61°., MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS
PROCESOS DE COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el
marco del procedimiento de compra por oferta voluntaria de tierras,
que se destinandn al fondo de tierras a cargo de la Agencia Nacional
de Tierras [ANT]}, godrc'm adelantarse las siguientes medidas:

ANT, en el marco de 'sus -funciones, adguiera inmuebles por
negociacion| dlirecta, operard ‘a su favor el saneamienio sobre la
exisiencia dellimitaciones, gravamenes, afectaciones o medidas
cavutelares q'FJéa impidan el uso, goce y disposicion plena del predio,
incluso las gue surjan ‘con posterioridad al proceso de adquisicidn. Lo
anlerior, sin paruicio de las acciones indemnizatorias que procedan
segun la ley, [En caso de ser necesario, con cargo al precio de
compra del inmueble, se asumirdn las obligaciones causadas, tales

- como servicips publicos, obligaciones tributarias del orden nacional

v territoriai, valorizacion 'y ofras que recaigan sobre los inmuebles
objeto de comprd. '

1. Soneomiemi‘f para la compra de terras. En los eventos en que la

El saneamients previsto en el inciso anterior no operard en perjuicio
 de ia presuncion-de bien baldio previsic en la Ley 160 de 1994. Asi

mismo, no o‘p rarGd cuando i} se presente despojo por el conflicto
armado, en {&rminos de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos ley 4633,
44634 v 4635 2011; i) existan medidas o limitaciones asociadas o
procesos delrestitucion de fierras, conforme lo prescrito por la Ley
1448 de 20115 i) exisian medidas de proteccién de conformidad con
o previsto en la Ley 387 de 1997, v iv} se estén adelantando procesos
de clarificacion de ia propiedad, extincidon del dominio por
incumplimieHTE de la funcion social v ecolégica de la propiedad,
deslinde y recuperacion de baldios de que frata la Ley 160 de 1994,

Sobre las 1ieIr s que pretenda adquirir la ANT se debe. acreditar
propiedad privada de conformidad con o previsto en el articulo 48
de la Ley 1c‘>d" de 1994, se debe cumplir con las normas ambientales
| ! : : : ‘ 46
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y agrarias, y deben estar en posesidon de sus propietarios o del
administrador del Frisco.

2. Compra directa de tierras al FRISCO. La ANT podra adquirir de
manera directa:

a. Inmuebles rurales no sociales con medidas cautelares dentro del
proceso de exfincion de dominio, bajo la figura de enajenacion
temprana, o cualquier ofro mecanismo que establezca la Ley. En
los eventos en los que se hubiera constituido reserva técnica, o se
hubiere pagado el valor de venta y siempre que sea declarada la
extincidon de dominio, estos serdn reintegrados en su totalidad al
Fondo de Tierras.

b. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en
procesos de liquidacion vy con medidas cautelares dentro del
proceso de extincion de dominio, bajo el mecanismo de
enajenacién temprana, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23 de la Ley 1708 de 2014, ‘

Los predios deberdn ser adquiridos por el precio base de venta
definido en el avalio comercial vigente al momento de la venta. &l
producto de la venta de estos bienes estard destinado a cancelar
las deudas a cargo de la sociedad. respetando el proceso de
liquidacion, sus etapas v las prelaciones legales.

c. Inmuebles rurales propiedad de personas juridicas incursas en
procesos de liquidacion vy sobre 'as que se declare la extincion de
dominio. conforme lo establecido en el inciso segundo del articulo
105 de la ley 1708 de 201 4.

Los predios deberdn ser adquiridos por el precio base de venta
definido en el avalio comercial vigente al momento de la venia. El
producto de la venta de estos bienes estard destinado a cancelar
las deudas a cargo de la sociedad, respetando el proceso de
liquidacion, sus etapas v las prelaciones legales.

3. Compra directa de tierras al Fonde de Reparacion de Victimas. La
ANT podrd adquirirde manera directa losinmuebles rurales del Fondo
para la Reparaciéon de las Victimas susceptibles de comercializacion,
de que trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, los cuales serdn
adquiridos por el monto fijado mediante avalio comercial vigente.

Cuando se frate de inmuebles rurales vincuiados a acciones de
extincién del derecho de dominio en curso, la ANT los podrd adguirir
tempranamente por el precio base de venta definido en el avalio
comercial vigente al momento de la venta. Para ello se aplicard el
mecanismo de adquisicion temprana establecido a confinuacion:

a. La Unidad Administrativa para la Reparacion Integral de las
Victimas, en su condicion de administradora del Fondo para la
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Reparacion de a5 Vichimas, podrd aplicar sU regiamento Infermo
para la engjenacion de inmuebles rurales vinculados a acciones de
exlincion de dominio, siempre y cuando el comprador sea la ANT,

b. Una vez el inmueble sea vencido d la ANT, el administrador del
Fondo para la Reparacion de las Victimas deberd informar ¢ @
autoridad judicial gue conoce del proceso de extfincion de dominio.

c. Con los dineros preducto de la venta, el administrador del Fondo
para la Reparacion de las Viclimas conslituird una reserva técnica
del treinta por ciento (30%). destinada a cumplir las ordenes
judiciales de devolucion gue recaigan sobre los inmuebles objeto
de venia. o

4. Transferencia directa por parte de ofras entidades publicas. La ANT
podrad adquirr de manera directa bienes inmuebles rurales de
propledad de las enlidades publicas que cumplan con las
condiciones para la implementacion de programas de dotacion de
tierras.

Las entidades de derecho publico podréan redalizar la fransferencia a
titulo gratuito. En estos casos, la transferencia puede condicionar que
la ANT comprometa la inversion de recursos. Estos recursos se
destinardn a la comera de inmuebles para nuevas adjudicaciones,
la adecuacion de los bienes transferidos o su saneamiento.

5. Idenitificacidn, priorizacién y compra de predios para la Reforma
Rural Integral. Con el propdsito de identificar predios idéneos para la
reforma rural integral, el Mn'sterio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR], con €' apoyo ace la Unidad de Planificacién Rural
Agropecudria (LPRA), adelantara andlisis prediales a fravés de la
consulta de informacidn pdblica, plataformas institucionales, capas
geogrdlicas, Uso de las tecnologias de la informacion y demdas
métodos indirectos.  El andlisis identificard los predios con dreas
superiores a dos (2) Unidades Agricolas Familiares (UAF}, calculadas
por la metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas. Los
predios que cumplan con las condiciones anteriormente referidas
constifuiran la base para definic nucleos teritoriales para su
intervencién prionlarnia.

El MADR remitird ta informacion de los nucleos territoriales priorizados
ala Agencia Nacional de Tierras {ANT), con el propdsito de que esla
enlicad proceda a lo identificacion de precios idéneos para a
Reforma Rural Integral, y posterior aplicacion ael procedimiento de
compra por oferta voluntaria. o

En aguellos casos en los que los propietarios no procedan a la venta,
la ANT adelantara el andilisis de la explotacion econdomica del predio,
requirlendo a su propiefario por una unica vez, para gue proceda a
la engjenacion de aquellas - areas que no se encuentren bajo
aprovechamiento econdmico y que excedan la extension de la UAF.

43




2294

Cuando el propietario no acceda a (a engjenacion, la ANT aplicard
'0s procedimientos agrarios a los que haya lugar. ‘

De manera simultdnea, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
[IGAC) priorizard la actudlizacion catastral en las zonas definidas por
el MADR, a parlir de la metodologia gue el Instituto defina para tal
fin. En las dreas restantes de los municipiocs, el IGAC. adelantard la
aclualizacion calastral de manera progresiva. Los gestores
catastrales deberdan aplicar e incorporar dicha modificacidén en sus
respectivas bases calastrales.

6. Procedimientos de la autoridad de tierras que deberdn ser
resueltos en fase administrativa. Para los asunios de que trata los
numerales 4, 5 y 7 del articulo 58 del Decrelo Ley 902 de 2017, la
Agencia Nacional de Tierras [ANT), mediante acto administralivo
fundamentado en el informe 1écnico juridico definllive y demds
pruebas recaudadas, tomard la decision de fondo que corresponda,

En firme dicho acto administrativo, la ANT procederd a su radicacion
en la Oficina de Regisiro de Insirumentos Publicos del circulo donde
se encuenira el predio, con el fin de que se realice el respectivo
registro en el folio de matricula inmobiliaria.

Los particulares que aduzcan tener derechos reales sobre los predios
sometidos a los asuntos indicados, podran ejercer Unicamente |a
accién de nulidad agraria de que trala el arliculo 39 de dicho
decreto.

Dicha accidén operard como conirol judicial frente al acto
administrativo en el que se toma la decision de fondo. Para su
inferposicion, el accionante contard con un término de tres (3) anos.
contados a partir de la fecha de inscripcion del acto administrativo
en el folio de mairicula inmobiliaria. Esta accién podrd interponerse
directamentie, sin necesidad de haber agolado los recurses contra
el acto administrativo.

En los eventos en los que el juez disponga la suspensién provisional
del aclo administrativo en el marco de la accion de nulidad agraria,
la ANT podrd disponer del inmueble conforme a sus competencias
legales, siempre y cuando constiluya una reserva destinada a
cumplir las érdenes judiciales que se puedan dar en favor de los
accionantes. Dicha reserva podrd ser constituida con recursos de su
presupuesto, vehiculos financieros puUblicos y/o cuentas especiales
de la Nacién.

Los procedimientos especiales agrarios que hubiesen pasado a
etapa judicial, emperc no hayan surtido la fase probatoria en dicha
instancia, podran ser reasumidos, mediante acto administrativo, por
la Agencia Nacional de Tierras y tramitarse atendiendo las
disposiciones acd contenidas.
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PARAGRAFO PRIMERO. En los mecanismos de compra previstos en 10s
numerales 2, 3y 4 del presente arliculo, la ANT tendra la primera opcidn
de compra.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los literales a y b del numeral 2 del presente
arficulo conslituyen supuesios adicionaies a las reglas aplicables para
la enajenacion femprana, previsios en la legislacion vigente.

PARAGRAFO TERCERO. El numeral 6 del presente arliculo deroga el
inCiso segundo del arficulo 29, el numeral 2 del arliculo 60, el inciso
segundo del arliculo 61, el articulo 75 y el inciso tercero del arliculo 76,
solo en lo que respecta a los asunios de que Irala los numerales 4, 5y 7
del arficulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017; y las demds normas
procedimeniales que coniradigan su contenido.

PARAGRAFO CUARTO. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
estard sujeto al Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del correspondiente sectfor y a las disponibilidades
presupuestales.

ARTICULO 62°. PROCEDIMIENTO DE COMPRA POR OFERTA VOLUNTARIA.
Cuando se trate de adquisicion de predios por negociacion direcla, la
Agencia Nacional de Tiefras (ANT) adelantard el procedimiento
compueslo por las siguienies elapas.

1. Etapa preimnar. La elapa preliminar, a su vez, comprende 1as
siguientes fases:

a, Recepc_-ién de la solici’rudl. La ANT recibird, por el medio que
disponga, solicitudes contentivas de volunlad de venta por parte de
personas naturales o juridicas. '

La persona natural o juridica que pretenda la venla de un predio
suministrard 1os siguientes datos:

i. Precio. .

. Nomero de folio de matricula inmaebiliaria.

iii. Demas informacidn con la que se cuente respecto del predio.

Jv. Nombre, razon social e identificacion de la persona natural o
juridica.

b. Verificacion de la informacion del predio. La ANT deberd
determinar, a iravés de la consulta de informacion poblica,
plalaformas  de  consultas inslitucionales, capas geogrdficas,
interoperabilidad, uso de las tecnologias de la informacién y demds
meétodos indirectos, el cruce del predio objeto de tramile con
posibles restricciones y/o condicionanies que restrinjan la potencial
adjudicacion. Con tal fin, de manera excepcional, consuliard a las
avtoridades competenies, quienes deberan resolver la solicitud en el
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termino mdaximo de cinco (§) dias hdbiles contados a partir de su
recepcion.

La ANT adelantard la verificacion de la destinacion, el uso, la
identificacion fisico- catastral del predio, naturaleza juridica y demds
informacién  requerida, o partir de métodos indirectos.
Excepcionalmente, podrd practicar una visita al predio, con el fin de
recoger o complementar dicha informacion.,

c. Presentacion de la oferta. En aquellos casos en los que la ANT
concluya la viabilidad técnico-juridica del predio, deberd informar
de tal situaciéon al solicitante, con el fin de que este, dentro de los
siguientes cinco (5) dias, presente la oferia en los términos del articulo
845 del Cédigo de Comercio.,

En aquellos casos en_los que el predio no sea viable técnica o
juridicamente, tal situacién deberd ser informada al solicitante,
culminando asi el procedimiento.

d. Avallo comercial. Una vez recibida la oferta, la ANT solicitard la
elaboracién del respectivo avalio comercial.

El avalio comercial podrd ser elaborado por el Instituto Geogr&iico
Agustin Codazzi [IGAC], o quien haga sus veces o cualguier persona
natural o juridica de cardcter privado, que se encuentre inscrito en
el registro abierto de avaluadores y autorizada por lonja de
propiedad raiz. Para efeclos de la elaboraciéon de avallos
comerciales, se dard aplicacidn a los criterios, pardmetros vy
metodologias definidas por el IGAC y normatividad vigente en
materia de avallos.

PARAGRAFO PRIMERO. En aquellos casos en los que se priorice una
zona para la compra de predios por parte del Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural, la ANT solicitard la elaboracién de
avalvos de referencia por metodologias de valoracidén masiva o por
zonas homogéneas gececondmicas, de acuerdo con la regulacion
técnica establecida por el IGAC. Cuando se genere un incremento
en el valor del suelo, al avalio comercial al que se refiere el inciso
anterior, se le descontard el mayor valor generado por la priorizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En aquellos casos donde el precio contenido
en la oferta sea inferior al avalio comercial, el precio serd aguel,
siempre y cuando no se constifuya lo establecido en el articulo 1947
del Codigo Civil.

2. Etapa inicial. La etapa inicial, a su vez, comprende las siguientes
fases: - '

a. Oficio de aceptacion de la oferla o intencién de compra. En
aquellos casos en los que se esté bajo los supuestos de hecho
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derermlnc&cms en el paragrato 2 de laiase aniernor, [d ANT, mediante
oficio, deberd informar al oferente la aceptacion de la oferia.

Para los casos en los que la oferta sea superior al avaito comercial ©
se presente la siluacion contemplada en el pardgrafo 1 de la fase
anterior, la ANT deber&, mediante oficio, informar la intencion de
compra por e! valor determinado.

b. Aceptacidon o rechozo de la intencidén de compra. El oferente, en
el término de diez (10) dias, deberd radicar comunicacion en la que
aceple o rechace la intencidén de compra presentada por la ANT.
Asimismo, puede objetar el avalio comercial.

c. Resolver objeciones. En caso de que el oferente presente
objeciones respecto al avallo comercial, la ANT evaluard la
perfinencia de estas vy, de ser el caso, dard Iraslado al avaluador
para gue sea atendida la objecion. Las objeciones al avalUo inicial,
o su actualizacion, serdn d|||genC|Odos por pentos d|ferenTes alos que
hubiesen |n1ervemdo con anterioridad.

La ANT le comunicard al oferente la respuesta proferida respecto a
la objecion preseniodo El oferenie, dentro de los cinco (5) dias
smgwenies debero c:cep‘lor o rechazar la oferta.

En caso de r’ec.hClz_'_o_, se-entenderd culminando el procedimiento.

d. Entréga dhﬂdpodd. Acepiada la oferta, las partes podrdan pactar
entrega material oniic‘:i_po‘do.

3. Etapa de cierre. Lo e1opo de C|erre a su vez, comprende las
siguientes fases:

d.'Soneom}emo. En caso de ser necesario, se dard aplicacion al
saneamiento para la compra de predios establecido en la presente
ley.

Las medidas de saneamiento serdn decretadas por la ANT mediante
acto administrativo sujeto a registro.

b. Otorgamiento de la escritura publica e inscripcion en la ORIP.
Otorgadala escritura publica por parte de la respectiva notaria, la
ANT, en un t&rmino no mayor de diez (10) dias, deberd remitirla a la
correspondiente oficina de registroe de instrumentos publicos [(ORIP)
para su inscripcion.

Las escrituras publicas soporiadas en el levantamiento topogrdfico,
plano y descripcion técnica de linderos, tendrdan efectos catastrales
y registrales. Las oficinas de reg|stro de instrumentos publicos
inscribiran las modificaciones de drea y/o linderos, de conformldod
con'lo sefalado en la escniurcz pubhco y sus onexos
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c. Desemtkolso del pago. El pago del precio-se redlizard en eslricto
orden cronoldégico de perfeccionamiento del negocio juridico
conforme a la Disponibilidad Presupuestal.

d. Ingreso al Fondo de Tierras. Recibido materialmente el predio, la
ANT procederd con el ingreso del predio al Fondo de Tierras.

ARTICULO 63°. Adicidnese un inciso 2 al paragrafo 2 del articulo 93 de
la Ley 1708 de 2014, asi:

ARTICULO  93°. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION,
DEMOLICION Y DESTRUCCION.

{...)

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) podrd  endjenar
tempranamente en favor de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o
quien haga sus veces, como primera opcion, los inmuebles rurales
sociales que no sean necesarios para el giro ordinario de los negocios
sociales, que no se requieran para la aplicacién de la metodologia
de valoracion prevista en el articulo 92 de esta Ley, y se requieran
para reforma rural integral. En este caso, el administrador del FRISCO
constituird una reserva técnica del cincuenta por ciento {50%,) del
valor comercial, porcentaje que podrd ser pagado por la ANT con
recursos de su presupuesto, vehiculos financieros publicos y/o
fravés de cuentas especiales del Estado, y pagard el restante a la
administradora del FRISCO, que destinard bajo los lineamientos del
articulo 91 de la presente ley.

{.)

ARTICULO 64°, OBLIGACIONES CONTINGENTES FRISCO-ANT. El Gobierno
nacional, a fraves del Ministerio de Agricultura v Desarrollo Rural,
realizard las apropiaciones presupuestales en el servicio de deuda de
la Agencia Nacional de Tierras - ANT, en el monto requerido
anualmente por esia enfidad y con deslino al Fondo de Contingencias
de Enfidades Estatales de conformidad con la Ley 448 de 1998. Lo
anterior, con el propésitco de cubrir las obligaciones confingentes
derivadas de 1os procesos judiciales de extincién de dominio sobre 1os
bienes inmuebles rurales sociales o no sociales, gque hayan sido
calificados como esirategicos para el desarrollo y materializacion de la
reforma agraria. Dicha opropmooon no computora en el marco de
agasto de la enfidad.

La Agencia Nacional de Tierras valorard su Pasivo Confingente
derivado de los procesos judiciales de extincion de dominio sobre los
bienes inmuebles rurales sociales o no sociales mencionado
anteriormente, y con base en dicha valoracidn determinardn el Plan de
Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. La
Direccion General de Crédito Publico vy Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienday Crédito PUblico aprobard las valoraciones de (05 pasivos
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confingentes judiciales. Dichos apories podran acredifarse en funcion
de la reserva técnica requerida por el FRISCO producto de la
enajenacion temprana conforme lo contemplado por la Ley 1708 de
2014, El Gobierno nacional reglamentard la metodologia de cdlculo de
dichos oportes, su ejecucion y la forma en que serdn sohcnodos para el
pago a los afectados de los procesos de enajenacion temprana a que
hace referencia este arficulo.

CAPITULO Il
SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
 SECCION |

HACIA UN SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL CON COBERTURA
UNIVERSAL DE RIESGOS. CUIDADO COMO PILAR DEL BIENESTAR

ARTICULO 65° SISTEMA DE TRANSFERENCIAS. Créese el Sistema de
Transferencias bajo 1o direcciéon y coordinacidon del Departamento
Administrativo pora la Prosperidad Social como el conjunio de politicas,
programos, planes, proyectos y aclores, orientados a la entrega de
Iransferencias monetarias y transferencias en especie.

Las Iransferencias lienen como finalidad, por una parte, apoyar a la
poblaciéon en siluacién de pobreza y vulnerabilidad, derivada de
situaciones adversas provocodos por la materializaciéon de rnesgos
sociales, de riesgos’ econdmicos, o por desasitres naturales o
epidemioldgicos. |

€l Sistema de Transterencias estd imégfo‘dofp'or las siguientes
moddalidades de transferencias; ' '

1. Transferencia monetaria, Consiste en la emrego de transferencias
monetarias condICIonodos y no condicionadas a 1os hogares en
sifuacion  de pobreza, pobreza exlrema y wulnerabilidad socio
econdmica con'la finolidad de oporiar ola superacion de la pobreza,
promover la movilidad social y fortalecer el frabajo comunitario.

2. Transferencia en especie. Consiste en la entrego de recursos en
especie para gorantizar el derecho humano a la alimentacion de la
poblacidn en situacion de pobreza y pobreza extremna, con enfoque
de derecnos, y con porlicipacién de las economias popular vy
comunitarias, y la agriculturo campesina, farmiliar y comunitaria.

PARAGRAFO PRIMERO. “El Departidmenio Administrativo para  la
Prosperidod Social tendrd la facullad de disedar, definir, regular,
ejecular, reolizar segmmento y evalyacidén alos programas del sistema,
asi como reglamentar su operoqon funcionamiento, criterios de
ingreso, permanencia’y salida, asi como la concurrencia que pueda
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exislir con los diferentes programas que administra el Departamento
Administrativo para |la Prosperidad Social, de acuverdo con 1as
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos en términos de
superacion de pobreza, los lineamientos del Gobiermno nacional v 1os
que detfermine la Mesa de Equidad. En todo caso el sistema de
transferencias monetarias propenderd por la focalizacion adecuada
de las diferentes modalidades del sistema, con el propdsito de reducir
Ia pobreza vy la desigualdad de 1os ingresos.

PARAGRAFO SEGUNDO. B sistema de transferencias contard con un
acompanamiento que, por un lado, promueva el forfalecimiento de
capacidades y el acceso prioritario y preferente a la oferta social del
Estado. v por el otro, apovye el frabajo comunitario de conformidad con
las necesidades de los participantes de los programas en los términos
que defina el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
y de conformidad con lo establecido en el articulo 211 de la Ley 1955
de 2019. '

PARAGRAFO TERCERO. El Gobierno nacional proveerd anualmente los
recursos para atender los costos de los programas del Sistema de
Transferencias, de acuerdo con las disponibilidades presupuesiales, ¢!
Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Marco de Gaslo de Mediano Plazo.

PARAGRAFO CUARTO. La poblacién que acceda al programa deberd
reportar la informacidén  bdsica de identificacidon, contacto vy
localizacion en las oficinas publicas que cada municipio disponga y a
fravés de los medios tecnoldgicos definidos para tal fin. Esta
informacion deberd actudlizarse cada vez que la persona realice un
cambio en su lugar de residencia o en sus condiciones
socioecondmicas.

ARTICULO 66°. CREACION DEL PROGRAMA DE RENTA CIUDADANA. A
partir de la enfrada en vigencia de la presente ley, créese el programa
de renta civdadana, el cual armonizard 1os programas de
fransferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a cargo
del Departamenio Administrativo para la Prosperidad Social - DPS-. La
renta ciudadana, hard parte del Sistema de Transferencias y consistird
en la enifrega de iransferencias monetarias condicionadas vy no
condicionadas de manera gradual vy progresiva a los hogares en
situacidn  de  pobreza, pobreza exirema y  vulnerabilidad
socioecondmica, priorizando a la poblaciéon con discapacidad, con la
finalidad de aportar a la superacion de la pobreza y promover la
movilidad social y fortalecer la economia popular y comunitaria. Para
la oblencién del beneficio de que trata este programa, los beneficiarios
podrdn vincularse o eslar vincuiados a inicialivas de orden nacional o
territorial de trabajo social y aporte a su comunidad.

El monto de la transferencia dependerd de la conformacién del hogar
y la zona en la que habite, y tendrd en cuenta el ciclo de vida. €l
componente condicionado estard asociado a dimensiones de salud,
educacion y corresponsabilidades en ocupacion y empleo.
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Los recursos para la ejecucion de este programa deberdn esiar de
acuerdo con las disponibilidades presupuesiales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gaslo de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. La focalizacion, monios, crilerios de ingreso vy
permanencia serdn puestos en consideracion de la Mesa de Equidad
O guien hagd sus veces.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS- contard hasia el 31 de diciemibre de 2023 para
definir, reglamentar, & implementar la armonizacion de los programas
de transferencias monetarias existerites. Los beneficiarios de los
programas actuales conhnuoron recibiendo los beneficios durante este
proceso.

ARTICULC 67°. CREACION DE LA TRANSFERENCIA “HAMBRE CERO".
Crease la transferencia "hambre cero” que hard parte del Sistema de
Transferencias, la cual eslard a cargo del Departamenio Administrativo
para la Prosperidad Social, quien lo reglamentard, la cual consisie en la
Iransferencia de recursos, para garantizar el derecho humano a la
alimentacion de la poblacion en pobreza y en exirema pobreza y
vulnerabilidad, “con eénfoque de género vy “deréchos, soberania
alimentaria, priorizando la participacién de la economia popular,
comunitaria y solidaria, la agricullura campesina, familiar y comunitaria
en los diferentes mecanismos gue se desorrollen para €l cumplimiento
de las Tronsferencms

Los recursos para la ejecucion de esla transferencia deberdn estar de
agcuerdo con las disponibilidades presupuestales, €l Marco Fiscal de
Medlono Plozo v el Marco de Gaslo de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Cuands la alencién sea colectiva, la transferencia se
realizard a fravés de las organizaciones comunitarias legalmente
constituidas.

ARTICULO 68°. TRANSFERENCIAS MONETARIAS A TRAVES DE SISTEMAS DE
PAGOS. Con el propdsito de promover la compelencia v la inclusidn
financiera en la poblacidén de menores ingresos, el Gobiemo nacional
podrd eslablecer las condiciones, productos y canales a través de los
cuales se redlizard la entrega de las transferencias monetarias. Se podrd
efectuar la transferencia monetaria, sin que medie contratacion con la
entidad financiera o el operador de pago designado. Los beneficiarios
podran .elegir e informar al operador del programa  social
correspondiente el canal o producto financiero digital a través del cual
recibird el pago de los recursos, atendiendo os requisitos y condiciones
que para el efeclo establezca el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Los recursos de las fransferencias monelarias de que lrata
esta ley serdn inembargables vy no podrén abonarse a ningun tipo de
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cbligacion del beneficiario con la entidad financiera a través de la cual
se disperse la fransferencia monetaria. :

ARTICULO 69°. EL BENEFICIO DE AUDITORIA. Prorroguese por 105 oRos
gravables 2024, 2025 y 2026 el beneficio de auditcria consagrade en el
Articule 51 de la Ley 2155 de 2021,

Prorrcga que se cumplird en las mismas cendiciones que exige el citado
articulo de laley 2155 de 2021.

ARTICULO 70°. REGISTRO UNIVERSAL DE INGRESOS. Créese el Registro
Universal de Ingrescs -RUI- administrade poer el Departamento Nacional
de Planeacion DNP- con el propdsito de determinar la focalizacién de
los subsidics, programas, pcliticas, planes, proyecics y servicics de la
oferta social.

Pora la consolidacién del Registrc Universal de Ingrescs -RUI-, el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- pedrd usar los datos
recopilados de fuente primaria de los que se alimenta el Registre Social
de Hogares -RSH-, asi como la autodeclaracion de informacion de
ingresos y socioecondmica de personas y hogares. La autodeclarccion
se realizard a través de los instrumentos que disponga el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP-, y el fratamiento de la informaciéon alli
contenida se administrard de conformidad con lo previsto en las Leyes
1266 de 2008, 1581 de 2012, 1712 de 2014, 2157 de 2021 o las normas
gue las modifiquen.

Para efectos de la gestion y actualizacidon del RUI, cuando el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, en ejercicio de las
funciones previstas en el presente articulo requiera informacién de
entidades publicas o privadas, no le serd oponible el cardcter
reservado de la informacion de conformidad con lo previsto en el
arficulo 27 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo
Contencioso Administrativo. En todo caso el Departamento Nacicenal
de Planeacion -DNP- debe asegurar la reserva de las informaciones y
documentos que llegue a conocer.

En desarrcllo del incisc anterior, vy sin petjuicic de lo previsto en los
articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014, previa la celebracion de un
convenio que garanlice la reserva vy la integridad de la informacion y
sole para los fines previstos en el presenle articulo, la Direccidon de
impuestos vy Aduanas Nacionales -DIAN-  compartird con el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, la informaciéon de las
declaraciones tributarias, aduaneras y cambiaras, informacion
exdgena y la informacién del sistema de factura electrénica de que
trata el articulo 616-1 del Estatuto Tributario.

El algoritmo para la estimacion de ingresos v teda la informacion que
integra el Registro Universal de Ingrescs -RUI- y el registro Social de
Hogares -RSH- son reservados. El Gobierno naciona! por intermedio del
Departamentec Nacional de Planeacion reglamentard el Registro
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Universal de Mgresos -rRUI- asegurando la simphcidad, accesiblliaad,
interoperabilidad y el usc de herramientas tecnclogicas para el reporte.

La infermacién de! Registro Universal de Ingrescs -RUI-, se actualizara
permanentemente de acuerdo con la periodicidad con gue se
ctualicen lcs registros, 1a cual no superard la vigencia de un (1} ano.

Cornresponde a las enfidades teritoriales gestionar la informacién de
fuente primaric de escala territorial que de acuerdo con las
condiciones previstas por el DNP deba reporiorse en el Regmro Social
de Hogares.

El Gobierno nacional determinara el plazo en el gue el Regisiro Universal
de Ingresos RUI- serd el Unico instrumento de focalizacién de los
subsidios, programas, politicas, planes, proyectcs y servicios de la oferta
social. Antes de ese plazo, el Registro Universal de Ingresos -RUI- serd un
instrumento complementario a los existentes dispuestos para estos fines
y por lo tanto deberd guardar consistencia con los mismos y con los
criterios de focalizacion existentes.

Lo dispuesto en’ este “arficulo se sujetard a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y e! Marco de Gasto
de Mediano Plazc.

ARTICULO 71°, SISTEMA NACIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD. Créese el
Sisterna Nacional de Igualdad y Equidad, de carécter permanente en
su funcionamiento, con el objetivo de coordinar las actividades
estatales, de las organizaciones sociales y de los parficulares para
formular, adoptar, dirigir,” coordinar y ‘ejecutar las politicas, planes,
programas, proyectos y medidas para promover la eliminacion de las
desigualdades econémicas, politicas, terrioriales y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad y la equidad de género; el
cumplimiento de los principios de no discriminacion y no regresividad;
la defensa de los sujelos de especial proteccion constitucional y de
grupos discriminados o marginados, segun lo establecido en el articulo
5delaley 2281 de 2023.

El disefio, direccion e implementacion del Sislerna Nacional de
lgualdady Eauidad estara a cargo del Ministerio de Iguaidad y Eguidad
en coordinacién con las enfidades competentes, y de lo cual se
levantard una memoria institucional.

El Gobierno nacional, bajo la coordinaciéon del Ministerio de Igualdad y
Equidad, procederd a;

1. Organizar el Sls’rema de1erm|nondo una efectiva ariculacion con
“ofros sistemas con compeTencms relacionadas.
2. Adoptar-el ' modelo de planeacion y gestion, estableciendo los
organos o enfidades que lo conforman, asi como las funciones de
“. direccion, programacion, ejecucion y evaluacion. de sus ObjeTIVOS y
Fcn VISION m1ennsh1uoono| de la igualdad y equidad.
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3. Formular el Plan de oferta integral de igualdad y equidad.
4. Adopiar los lineamientos para que las entidades del orden
nacional definan el "Trazador presupuestal especial”.

La implementacion de este sistema  deberd sujetarse o las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Medianc Plazo, vy al
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 72°. FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE
DESIGUALDAD POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL. Créese el
Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e
Inequidad Territorial como un patrimonio auténomo constituido
mediante la celebraciéon de un conlrato de fiducia mercantil entre el
Ministerio de Igualdad y Equidad vy una sociedad fiduciaria publica.

El objelo de este Fondo serd la administracion eficiente de los recursos
destinados al desarrollo de programas, planes y proyectos para el
sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la desigualdad
poblacional e inequidad territorial y poblacional a través de: )
Iniciativas locales de cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el
fortalecimiento y articulacion de la red tenitorial del Sistema Nacional
de Cuidado; i) Politica PUblica para la Eradicacion del Racismo, la
Discriminaciéon vy las situaciones de pobreza y pobreza exirema iii)
Fomento del empleo y educacidn de personas con discapacidad en
el sector pUblico y privado; iv) Construccion e implementaciéon de un
plan nacional de accesibilidad para las personas con discapacidad; V)
Creacion e implementacion del Mecanismo para la prevencion vy
atencién integral de violencias y actos de discriminacion a poblacién
LGBTIQ+; vi] Fortalecimiento del Programa Nacional de Casas para la
Autonomia de las Mujeres -CAM-; vii] Programa de adjudicacion de
tierras para mujeres rurales; viii) Sistema Nacional de Monitoreo de las
Violencias Basadas en Género -VBG: ixi Promocidn para la adaptacidn
climdética igualitaria a través del Programa Agua es Vida, que lleve
soluciones de agua y saneamiento bdsico a territorios marginados vy
excluidos; x) Ruta de atencion integral a la juventud en territorios
marginados y discriminados; xi) Fomento de oportunidades vy
eliminacion de barreras para las mujeres; xii) Fomento de oportunidades
para la juventud; entre otros programas y proyectos que pricrice el
Ministerio de Igualdad y Equidad.

Este Fondo estard financiado por (i) aportes provenientes del
Presupuesto General de la Nacion, [i) aportes de otfras entidades
publicas, (i) donaciones, (iv) recursos de cooperacion nacional &

internacional, (v) cualquier- ofro recurso de destinacion especifica
dirigido al Fondo y (vi) sus rendimientos financieros.

Los recursos y rendimientos generados por el Fondo se distribuirdn entre
las subcuentas que éste cree para el desarrollo de sus propdsitos,
pudiendo operar la unidad de cgja conforme a las disposiciones
presupuestales. Con cargo a sus recursos se podrdn atender los costos
y gastos de administracion de este Pairimonio Auténomo incluyendo
sus rendimientos financieros. Los recursos que conforman el fondo se
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enfenderan gjecuiados con el frasiado que reaiicen 10§ aporfanies a
dicho fondo. Los recursos, una vez ejecutados, no requeriran de
operaciéon presupuestal alguna; serd responsabilidad del Ministerio de
lgualdad vy Equidad velar por la adecuada ejecucion y destinacion de
los rmismos.

El régimen de contratacidn y administracion del Fondo seré de derecho
privado. Asi mismo, estard sometido al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Ley. En todo caso, para la ejecucion
de los recursos que hagan parte del fondo, los procedimientos de
seleccion de contratistas deberdn complir los principios que rigen la
funcién administrativa definidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, y en especial los principios de seleccidn objetiva y pluralidad
de oferentes. En fodo caso estardn sujetos al control fiscal, penal vy
disciplinario.

Ei Gobierno nacional, a fravés del Ministerio de Iguoldod y Eguidad,
reglomen’foro lo prevm’fo en este articuio.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Hasta tanto entre en funcionamiento el
Ministerio de Igualdad y Equidad creado mediante la Ley 2281 de 2023,
el fondo de que ftrata este articulo serd gestionado por el
Departamenio Administrativo de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 73°. PROMOCION DE LA'AUTONOMIA Y EL EMPRENDIMIENTO
DE LA MUJER. Transférmesée el Forido Muier Emprende, creado mediante
el Decrefo Legislativo 810 de 2020 y la Ley 2069 de 2020, en el Fondo
para ia Promocion de la Autonomia vy el Emprendimiento de la Mujer, el
cual se denominard Mujer Libre y Productiva, tendrd vocacién de
permanencia y la naturaleza juridica de un patrimonio auténomo
constituido medianhte la celebracidén de un contrato de fiducia
mercantl por parte del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y una sociedad fiduciaria de cardcter pdblico
seleccionada direcfom'en'Te por diCho Departamento Administrativo,

El obieto del Fondd serd disefiar e xmp\ememor acciones & instrumentos
financieros y no financieros destinados a apoyar vy financiar los
proyectos e |n|C|01|vos gue promuevan la autcnomia, el
empoderamientc econémico y la dignilicaciéon del frabajo de las
mujeres en Colombia, a fravés del emprendimiento, la formalizacion y
el fortalecimiento empresarial en- condiciones de sostenibilidad
ambiental, cdaptacidn al cambio climdatico y considerando  las
dindmicas econdmicas y sociales de las regiones, con el propdsito de
contribuir al cierre de las brechas de género. La financiacién gue
olorgue el Fondo podré efectuarse mediante el aporte de recursos
reembolsables o no reembolsables.

El Fondo podra constituir, invertir y/o ser gestor de vehiculos de inversion
destinados al proposito para el cual fue creado y para el efecto se
regird por las normas. opllcobles al sector financiero, asegurador y del
rmercado de- valores; ‘asi como otorgar cualquier instrumento de
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garantia en los términos y condiciones definidos por su consejo
directivo.

El régimen de coniratacidn y administracién de los recursos del Fondo
serd el propio del derecho privado con plena observancia de |os
principios  de transparencia, eficiencia, economia, igualdad vy
publicidad definidos en la Constitucion, y estard sometido al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto en la ley.

El patrimonio del Fondo estard constituido por los siguientes recursos: i)
Aportes provenientes del Presupuesto General de la Nacidn de
acverdo a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo; i) Aportes
efectuados por enlidades pOblicas o privadas, nacionales o
internacionales, o por particulares; i) Recursos de cooperacion
nacional o internacional; iv) Donaciones: v v) Los demds recursos que
genere el Fondo en desarrollo de su objeto. Los rendimientos financieros
generados por los recursos aportados al Fondo se reinvertiradn de pleno
derecho en el propésito para el cual fue constituido.

Los gastos de funcionamiento y administracién en gue se incurra por la
operacion del patrimonio auténomo se atenderdn con los recursos del
fondo.

Los recursos asignados al Departamento  Administrativo  de o
Presidencia de la Republica en el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia 2023 con destino al Fondo Mujer Emprende, serdn
tfransferidos al Fondo para la Promocién de la Autonomia vy el
Emprendimiento de la Mujer.

El Fondo para la Promocidn de la Autonomia y el Emprendimiento de Ia
Mujer — Mujer Libre y Productiva tendrd un drgano de direccidn
denominado Consejo Directivo, el cual estard conformado por: i} El
Presidente de la Republica, o su delegado; i) Bl Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, o su delegado; iii) El Ministro de Agricullura y Desarrollo
Rural, o su delegado; iv) El Ministro de Trabagjo, o su delegado; v) El
Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado; vi) El Ministro
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o su delegado,. vii) El Director del
Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, o su delegado;
viii) un miembro del Consejo Privado de Competitividad designado por
esta entidad; ix) La Consejera para la Equidad de la Muier o gquien haga
sUs veces, 0 su delegado.

Corresponderd al Consejo Directivo del Fondo: i) Definir las acciones,
mecanismos e instrumentos a través de los cuales este desarrollard su
objeto, y aprobar el plan de trabajo para su implementacion; ii)
Aprobar los términos y condiciones de los mecanismos de financiacion
gue podrd implementar; i) Aprobar el presupuesto anual del Fondo vy
sus estados financieros; iv) Darse su propio reglamento dentro del cual
se podrdn incluir las demdas funciones que se estimen necesarias para
el desarrollo del objeto del Fondo.
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El Fondo tendrd un Director Ejeculivo designado por el Departamento
Administralivo de la Presidencia de la Republica, quien serd vinculado
al patrimonio auténomo, y s& encargard de: i) Proponer a
consideracion del Consejo Directivo las acciones, mecanismos e
instrumentos a fravés de los cuales el Fondo desarrollara su objelo, asi
como el plan de frabajo para su implementacion y dirigir su ejecucion;
i) Ordenar el gasto e impartir las instrucciones a la sociedad fiduciaria
que administra el Fondo para la ejecucidn de sus recursos de acuerdo
con las acciones, mecanismos € instrumentos definidos por el Consejo
Directivo; vy iii) Desarrollar las demds funciones que se le asignen en &l
contrato de fiducia mercantil por el cual se conslituye el Fondo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para cumplir lo dispuesto en el presente
orficulo el Potrimonio Autdnomo iINNpulsa Colombia y Fiducoldex S.A.,
en caso de que ello se reguiera, cederdn su posicidn contractual en el
Confrato de Fiducia Mercantil suscrito para la constitucidon del
patimonio autdnomo Fondo Mujer Emprende, al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y ala fiduciaria pUblica
seleccionada por éste para la administracion del Fondo para Ia
Promocién de la Autonomia y el Emprendimiento de la Mujer. El Fondo
Mujer Emprende continuard desarrollando las finalidades para las
cuales fue creado hasta tanto se constituya el patiimonio autdbnomo
que administre el Fondo para la Promocidon de la Autonomia vy el
Emprendimiento de la Mujer.

SECCION 1i

INCLUSION PRODUCTIVA CONTRABAJO DECENTE Y APOYO A LA
INSERCION PRODUCTIVA

ARTICULO 74°. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese
e! Consejo Nacional de la Economia Popular, como organismao asesor y
consultivo del Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del
orden nacional, entidades territoriales y representantes de la economia
popular. Este Consejo se encargard de formular las lineas de la politica
puUblica para la Economia Popular y de coordinar las acciones
inferinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa,
asociacion lipre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la
economia popular, conforme a los principios de coordinacion,
complementariedad, probidad vy eficacia del Estado.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo v
del Ministerio de Comercio; Industria y Turismo, reglamentard el
funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular.
ARTICULO 75°. Modifiquese el arficulo 74 delaley 1753 de 2015, el cual
guedard asi: I
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ARTICULO 74°. POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DIGNO Y. DECENTE. £l
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Trabajo construira y
adoptard la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, con
enfoque diferencidl, que tendrd como dimensiones: la promocion de
empleo e ingresos dignos, la extension de la proteccion social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabgjo, vy el ejercicio del
didlogo social y tipartismo. También establecerd el respectivo
componente de evaluacién. Ademds, incorporard  planes,
programas y proyectos especificos para las personas frabajadoras
de las zonas rurates.

PARAGRAFO PRIMERO. Ei Gobiermo nacional promoverd la
formulacidon e implementacidn participativa de Politicas Publicas de
trabajo digno y decente en los niveles departamentales vy
municipales, asf como regionales y demdas niveles perfinentes con su
componente de evaluacidn, Para ello, prestard asistencia legdl,
tecnica y tecnoldgica. Estas politicas incorporaran un enfoque
especifico de trabajo decente para las zonas rurales que contribuya
a la implementacion de los acuerdos de paz, v el cierre de brechas
de género,

PARAGRAFO SEGUNDO. FI Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacion con el Ministerio de
Trabajo garantizaran la correcta articulacion de la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente, con la implementacion de la Politica
Publica de Vendedores Informales.

ARTICULO 76°. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad vy Equidad en
articulacion con el Ministerio de Trabajo. el Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la Unidad del
Servicio Publico de Empleo, representantes de sectores industriales,
gremios empresariales, academia y el Sistema Nacional de
Discapacidad o el que haga sus veces, disenardn e implementardn una
hoja de ruta para la formulacién de un esquema de gjustes razonables
orientado al fomento del empleo en el sector pUblico vy privado v del
emprendimiento de personas con discapacidad.

ARTICULO 77°. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo
de todos los sectores del Gobierno nacional, la academia, gremios
empresariales, representantes de organizaciones sociales, y el Ministerio
PUblico, formulardn e implementardn el plan nacional de accesibilidad
de personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulard el
plan de accesibilidad teniendo en cuenta insumos y estudios tecnicos
de universidades y centros de investigacion.
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me’ AFOSEGUNDO £ Plon Naocional de Accesibiitad weberd

contemplar, entre otros los siguientes aspectos:

a. Accesibilidad en a5 instituciones prestadoras de los servicios de
salud e informacion para las personds con discapacidad en
medios, modos y formatos accesibles sobre la oferfa de servicios,
cuidadcs de la salud y los derechos de los usuarios,

b. Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios
educativos y material didactico e informacién para los estudiantes
con discapacidad en medios, modos y formatos accesibles.

Cc. Accesibiidad vy ajustes razonables gue permitan el optlimo
- desempeio de las personas con discapacidad en los espacios
laborales fanto en'el sector publico como en el sector privado.

d. Acce5|b|'||dod a los bienes de interes cul’furol ol'pcnrimonio y

servicios CUHUFCﬂeo

e. Acceso a Id tecnologia que permita la autonomia tanto en la

© educacién; el trabajo, la informaciéon, el desplazamiento, el
transporte y lg vida cofidiana. '

f. ~ Acceso al espacio publico. |

g. Acceso al fransporte terrestre, fluvial, maritimo y aéreo.

h. Acceso alas medidas adoptadas paro el manejo de emergencms
y mitigacién de riesgos.

. Accesoa pogmos welb de ermdc:des del Estado.

j.  Accesibilidad a ias. msiolooones JUdICIOleS y Io informacion del
secior judicial. -

k. Accesoalas mstolooones y progromos recrectivos.

. Accesibilidad a las instalaciones y programas relacionados con &l
deporte; iarecreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

m. Accesibilidad de los nifios, nifiasy adolescentes, en los entornos de

" desarrollo ¢onternplados en la Politicd de Primera Infancia y en la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

PARAGRAFO TERCERO. Para efectos de mejorar las condiciones de
accesibilidad al espacio publico, en los proyectos de infraestructura, se
autoriza a las entidades lerritoriales a definir acciones y realizar
inversiones en areas de antejardin y culatas afectas al uso publico de
manera que: se intervenga de paramento a paraménto, conforme alo
dispuesio en Planes de ordencmlemo 1err|10r|oi adoptado por la
respeciiva emldod Termoncu

ARTICULO 78°. Adicidnese un inciso al paragrafo 5 del or’n(,UIo 204 dela
Ley 100 cle 1993 el cudl quedard asi:

ARTICULO 204°. MONTO Y DISTRIBUCION DE LAS COTIZACIONES.

(..

El aporte a salud o cargo de los pensionados que devengaon entre 2
y 3 salarios minimos se reducird del 12% al 10%. el cual regird a partir
de la vigencio de 2024 previo reglomentaciéon del Gobiemno
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nacional, la cual hace parfe de la ogendo social que se presenforo
al Congreso de la Republica,

ARTICULO 79°. INCENTIVO A LA CREACION Y PERMANENCIA DE NUEVOS
EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocion, generacion y proleccion del empleo
formcl, el incentivo a la generacion de nuevo empleo. definido en el
articulo 24 de la Ley 2155 de 2021, se ompliaré a los empleadores que
vinculen a tfrabgjadores con discapacidad y padrd extenderse hasto
agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluard la perlinencia de su
continuidad, de acuerdo can los resultados de los estudios técnicos
redlizados por las entidades puUblicas sectoriales, y podrd redisenar los
requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los
montos y mecanismos para otorgar el incentiva y los demds aspectos
necesarios para su implementacion.

El Ministerio del Trecbaja ejercerd la crdenaciéon del gasto. Sin perjuicia
de lo anterior, las demds enfidades del orden nacional, en articulacion
con entidades territoriales, podrén deslinar los recursos de ccuerdo con
sus disponibilidades presupuestales, en el Marco fiscal de mediano
plazo y el Marco de Gasto de mediana plazo, para la debida ejecucidn
de cada programa. Para tal efecto, se podrdn efectuar las
modificaciones presupuestales, institucionales u operativas a que haya
lugar.

La validacidn del cumplimiento de los requisitos establecidos para las
diferentes pragramas y su posterior fiscalizacién, estarén a cargo de ia
Unidad de Gestion Pensiancl y Aparles Parafiscales -UGPP, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del
Trabajo.

PARAGRAFO. Para cumplir lo dispuesta en el presente articulo, la
persond beneficiaria deberd permanecer en la empreso por un tiempo
minimo de é meses.

ARTICULO 80°. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL. Todas las
inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las regiones
deberdn contratar camo minima el 50% de mano de obra local,
siempre y cuandc exista lac mano de obra con las capacidades que
requiere la ejecucion de las inversiones y programas. '

ARTICULO 81°. Modifiquese el clmculo 194 de Ic| Ley 1955 del 2019, el cual
quedard asi:

. ARTICULO 194°, SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES. Créese e
impleméntese el Sisferna Nacional de Cualificaciones -SNC- como un
conjunto de polificas, instrumentos, componentes y procesos para
alinear la educacion y formacidn a las necesidades sociales y
productivas del pais y promover el reconocimiento de aprendizajes
previos, el desarrollo personal v profesional de los ciudadancs, la
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insercion y reinsercion laboral y el desarrollo productivo y empresanal |
del pafs.

Las vias de cualificacion del SNC estaran en consonancia con la
reglamentacion del Marco Nacional de Cudalificaciones -MNC-, Estas
son: la educativa, el subsisterna de lo formacion para el trabajo v el
reconocimiento de aprendizajes previos -RAP- con sus respectivos
sistemas y subsistemas aseguramiento y garantia de calidad.

Son componentes del SNC: el Marco Nacional de Cudlificaciones -
MNC-, el Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias
-SECC-, el Subsistema de Normalizacion de Competencias -SSNC-, la
Piataforma de Informacién del SNC y el Esquema de Movilidad entre
las vias de cudalificacion.

Se crea el Marco Nacional de Cudlificaciones -MNC-, para clasificar
y estructurar las cudalificaciones en un esquema de ocho (8) niveles
ordenados y expresados en términos de conocimientos, desirezas y
actitudes, de acuverdo con la secuencialidad y complejidad de los
aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de
cudlificacion.

Se creq el esquema de movilidad enfre las vias de cudlificacion del
SNC, con el fin de promover las rutas de aprendizgje, las relaciones
con el sector productivo, empresarial y social, asi como el
aprendizaje alo largo de la vida.

Se crea el Subsistema de Formacién para el Trabajo -SFT-, el cual se
estructura en diversos niveles de complejidad de acuerdo con Ias
necesidades del sector productivo. Los oferentes de los programas
del Subsistema de la Formacion para el Trabajo son: el Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, las instituciones de Educacion para
el Trabajo vy Desamrollo Humano -IETDH- v las Instituciones de
Educacion Superior IES- que cumplan los requisitos y mecanismos que
para tal fin se establezcan. El Ministerio del Trabagjo ejercerd la
inspeccion y vigilancia del Subsistema de Formacion para el frabajo
y, para el efecto, reglamentard las condiciones de  su
funcionamiento, cuya implementacion deberd estar sujeta a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y
al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La formacién profesional integral del SENA, regicia por
la Ley 119 de 1994 y las normas reglamentarias confinuard con sus
programas y podra ser reconocida en los programas del Subsistema
de Formacion para el Trabagjo.

ARTICULO 82°. FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD, CON
CRITERIOS MERITOCRATICOS Y VOCACION DE PERMANENCIA. E
Gobiero-nacional, a fravés del Departamento Adminisirative de la
Funcién Publica; liderard el diseno e implemeniacién de un plan de
formalizacidn del empleo poblico, que contribuya a gue los érganos,
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organismos y entidades de la Administracidon Publica provean todos [0s
cargos de las plantas de personal, la creacidn de nuevas modalidades
de acceso al empleo publico v se haga un uso racional de la
contratacidén  por prestacidon  de  servicios. Bl Departamento
Administrativo de la Funcién PUblica propondrd los ajustes normativos
necesarios para viabilizar la fransformacién institucional del Estado.

Todos los cargos de las plantas de personal. la creacion de nuevas
modalidades de acceso al empleo publico vy la contfratacién por
prestacidn  de servicios, estard sujeta a las disponibilidades
presupuestales de cada vigencia fiscal, al Marco Fiscal de Mediano
Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se vayan a proveer empleos a través
de una planta temporal nueva, como una de las maneras de formalizar
el empleo, y se haya agotado el procedimiento establecido en los
arficulos 2.2.1.2.6 y 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 respecto de su
provision, se deberd garantizar en condiciones de igualdad la inclusidn
principalmente de los jOvenes, las personas con discapacidad, las
personcas con idenfidad de género diversa y ofras poblaciones
vulnerables, buscando siempre la paridad de género, de acuerdo con
lo dispuesto en las normas para estos efectos. Lo anterior, lambién serd
aplicable cuando los organos, organismos y entidades de Ia
Administracién Publica amplien, modifiquen o provean sus plantas de
personal,

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica disefard los lineamientos técnicos necesarios para que los
procesos de formalizacion sean complementarios con otros procesos
de tortalecimiento instifucional en los érganos, organismos vy entidades
de la administracion publica, contemplando la cudlificaciéon del
empleo publico, y promoviendo |a eficiencia del gasto.

ARTICULO 83°. Sustituyase el articulo 11 de Ia Ley 2126 de 2021, el cual
quedard qsi:

ARTICULO 11°. NATURALEIA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y
VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los
empleos creados o que se creen para integrar el equipo de trabagjo
interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional,
tecnico o asistencial se clasifican como empleos de carrera
administrativa, para su creacién y provision se seguira el
procedimiento senalado en la Constitucion y en la Ley.

El emplec de comisario y comisaria de familica serd del nivel
crofesional en el mayor grado dentro de la estructura de la entidad
territorial a la que pertenezca, estos se clasifican como Emplecs de
carrera administrativa, para su creacion y provision se seguirg el
procedimiento senalado en la Constitucién vy en ia Ley de carrera
administrativa a fraves de concurso de méritos desarrollado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. El Comisario o comisaria fungird
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como Jefe de Despacho bdo 1os prinCipios de aufonomia €
independencia, como avulforidad administrafiva en ejercicio de
funciones jurisdiccionales.

ARTICULO 84°. RECONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO NO
REMUNERADO COMO ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN EL SECTOR RURAL. i
trabagjo de cuidado no remunerado realizado al interior del hogar en
zonas rurales, gque incluye el cuidado de sus miembros v las actividades
domesticas, se considera actividad productiva para efectos de la
financiacion de proyectos por parte de las entidades que conforman
el sector Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo v el
Marco de Gasto de Mediano Plazo.

ARTICULO 85°. Modiifiuese el numeral 10y adiciénese el numeral 11 al
arficulo 4 del Decreto Ley 4122 de 2011, asi:

ARTICULO 4°. FUNCIONES.

(...)

10. Diserar, adoptar, coordinar, ejecutar y promover los planes,
programas y proyectos asociados con la economia solidaria,
popular, comunitaria y social en el marco de la Agenda de la
Asociafividad Solidaria para la Paz.

11. Las demds que le asigne la ley.

ARTICULO 86°. DISOLUCION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO. Las
entidades sin dnimo de lucro gue tengan el deber legal de registrarse
ante la Camara de Cornercio de su domicilio principal, deberdn
hacerlo dentro de los doce (12] meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Jna vez culminado el plazo senalado en el inciso anterior sin que se
hubiera cumplido con la obligacién de registro, la autoridad
competente de inspeccion, vigilancia y control de plano deberd
declarar de oficio la disoluciéon y cancelacidn de su personeria juridica.

También las enfidades sin &nimo de lucro, que no renueven su matricula
mercantil por un termino de tres [3) anos o que no envien la informacion
requerida por su respectiva autoridad de inspeccion, vigilancia vy
control durante tres (3] anos conseculivos, se presumirdn como no
activas, y la autoridad competente de inspeccion, vigilancia y control
de plano deberd declarar de oficio la disolucidn y cancelacion de su
personeria juridica. ‘

Una vez se encuentre en firme la decision, las entidades de que trata el
presente articulo, quedardn disueltas y en estado de liquidacion, por lo
que perderan su personeria juridica, v solo podrdn redlizar los actos
necesarios para adelantar su proceso de liguidacion.
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PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard la aplicacion del
procedimiento objeto del presente articulo.

ARTICULO 87°. Modifiquese el inciso 3° y adiciénese un pardgrafo al
articulo 80 del Codigo de Comercio, asi:

ARTICULO 80°. INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA.

()

El Gobierno nacional fijara el numero de miembros gue conformaran
la Junta Directiva de cada camara, incluidos los representantes del
Gobierno Nacional, dentro de los cuales, como minimo, uno de ellos
deberd proceder de los micronegocios o microempresas de la
economia popular o unidades de la economia solidaria, caso en el
cual no se aplicaran los requisitos senalados para los demas
miembros de junta. La determinacion del niumero de miembros de la
Junia Direcfiva se hard feniendo en cuenia el numero de afiliados en
cada una y la imporfancia comercial de la correspondiente
circunscripcion.

(..

PARAGRAFO. Para realizar las elecciones deben disponerse
mecanismos presenciales y virtuales para que cada miembro ulilice
el canal de su preferencia.

ARTICULO 88°. INSTRUMENTOS PARA LA INCLUSION FINANCIERA Y
CREDITICIA DE LA ECONOMIA POPULAR, LA PROMOCION DE LAS
FINANZAS VERDES, LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, en articulacion con otras entidades del
Estado, impulsard el desarrollo de instrumentos v programas para
promover la inclusion financiera y crediticia de la Economia Popular,
especialmente pequenos productores del sector agropecuario y os
micronegocios, la promocion de las finanzas verdes, la innovacion v el
emprendimiento.

Dichos instrumentos y programas contemplardn lo siguiente:

a) Bl desarrollo, a traves de las entidades del Grupo Bicentenario, de
garantias de portafolio a deudores, lineas de fondeo global con
comisiones vy tasas compensadas, incentives al buen pago,
estrategias de finanzas mixtas con el objetivo de movilizar recursos
adicionales del sector privado, entre otfros instrumentos que cumplan
con el objetivo de este arficulo. '

b) La reglamentacién de las formas de financiacion y/o crédito
grupal y/o asociativo.

c) La regiamentacion de garantias reciprocas.
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d] La realizacién de programas de acompanamiento o asistencia
técnica; y el fortalecimiento de la educacién financiera de la
pobiaciéon, especialmente, con la finalidad de educar sobre el
financiamiento formal como una manera de eliminar el flagelo del
"gota a gota" o paga diario, generar conciencia de no
autoexclusidn del sistema financiero y de la promocion del crédito
empresarial con proposito.

e) La realizacidn de acciones gue impulsen la disponibilidad de
informacion para la caracierizacion y perfilamienio credilicio de la
tconomia Popular y de los Pyme y la innovacion en productos
financieros adaptados a sus necesidades incluyendo el credito de
bajo monto.

f] Iniciativas que aceleren la modernizacion del sistema finonciero,
incluyendo la promocion de las Fintech reguladas por la
Superintendencia Financiera de Colombio y el fortalecimiento
institucional de las entidades que componen el sistema financiero
cooperativo.

Los recursos necesarnos para ia implementacion de estos instrumentos
se podran transferir con cargo al Presupuesto General de Nacién, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, los cuales podrdn ser transferidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a las enfidades o ministerios que
implemeniardn los instrumentos.

El Gobierno nacional reglamentard lo dispuesio en este articulo.

ARTICULO 89°. ESQUEMA DE DATOS ABIERTOS PARA LA INCLUSION
FINANCIERA. Con el propésito de promover la competencia y la
innovacion para la inclusion financiera y crediticia, las entidades
estatales que conforman las ramas del poder publico v todas las
personas juridicas de naluraleza privada, deberdn dar acceso vy
suministrar tfoda aquella informacién que pueda ser empleada para
facilitar el acceso a productos y servicios financieros, sin perjuicio de las
excepciones a su acceso Yy las garantias de reserva de la informacién,
previstas en la normatividad vigente,

El Gobierno nacional, reglamentard lo establecido en el presente
articulo, en especial, las reglas para garantizar el adecuado
funcionamiento del esquema, los destinatarios v las condiciones de
acceso a la informacién, los estandares de seguridad, operativos,
fecnologicos y los demas aspectos necesarios para cumplir el propdsiio
de facilitar el acceso a productos y servicios financieros.

Sin perjuicio de lo previsto en este arliculo, el tfratamiento de los datos
personales se regird por lo establecido en las Leyes Estaiutarias 1712 de
2014, 1266 de 2008, 1581 de 2012, 2157 de 2021, o aquellas que las
modifiquen o sustituyan, asi como sus normas reglamenitarias.

70




ARTICULO 90°. SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICO PARA LA
ECONOMIA POPULAR. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE- disenard, implemeniard v administrard un {1) sistema
de informacién enfocado en la economia popular, el cual tendrd
como insumo principal los regisiros administrativos  existentes, las
operaciones estadisticas econdmicas y sociales que realiza el DANE, v
fuentes alternativas.

Lo dispuesto en el presente arliculo deberd sujetarse a las restricciones
del Marco Fiscal del Mediano Plazo y el Marco de Gasto del Mediano
Piazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Departamenio Adminisiralivo Nacional de
Estadistica - DANE- podrd facilitar el acceso y use de las bases de datos
del Sistema de Informacidon de Economia Popular a las entidades
publicas del orden nacional, departamental, municipal o distrital para
la micro focalizacion de politicas publicas de las unidades involucradas
en la Economia Popular. Para tal efecto se deberd presentar una
solicitud concreta de informacién al DANE, la cual deberd cumplir con
las condiciones senaladas por este Deparfamento mediante acto
administrativo. En los casos aprobados por el DANE, las entidades
receptoras de la informacién deberdn cumplir con lo dispuesio en el
articulo 5° de la Ley 7% de 1993 respecto de su manegjo, asi como de
ofras solicitudes que puedan realizarse sobre la  informacién
suministrada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE- reglamentard la construcciédn v operacion del
sistema al cual se hace referencia en el presente articulo dentro de los
seis [6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO TERCERO. £l Departamenio Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE- utilizard como insumo para la conformacion del
Sisterna de Informacion de la Economia Popular -SIEP- la informacidn
integrada en el Sistema de Informacion de Actividades Econdmicas
Informales -SIECI-, asi como la informacién recoleciada en el marco del
Censo Econdmico. Bl SIECI gquedard infegrado denlro del SIEP
promoviendo la no duplicidad de esfuerzos en materia de produccion
de informacion estadistica.

ARTICULO 91°. NUEVAS MEDICIONES. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE- con el apoyo 1écnico del
Departamento Nacional de Planeacidn DNP- elaborard v publicard
nuevas mediciones de desigualdad en forno a la tierra, la propiedad
inmueble, la tenencia de activos financieros v larigueza en el pais. Estas
nuevas mediciones deberdn ser usadas para la toma de decision en
materia de politicas pUblicas v serdn divulgados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- a la opinidn publica, de
lal manera que dichos resullados sean de conocimiento publico, para
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[© cual se debera garaniizar 1a reserva estadistica estaplecida en el
articulo 5 de la Ley 79 de 1993 o la norma que lo adicione o modifique.

PARAGRAFO. Las metodologias de medicién atenderan las buenas
practicas internacionales, las recomendaciones de expertos, la
normatividad vigente en la materia, 1a informacion disponible v serdn
consiruidas por el Departamento Adminisirative Nacional de Estadistica
-DANE- en arficulacion con el Departamento Nacicnal de Planeacion -
DNP-, en el marco de una mesa de frabagjo enire éstas entidades y las
que se consideren perlinentes, ia cual tendrd como objetivo evaluar la
viabilidad técnica y condiciones para la elaboraciéon v publicacién de
las nuevas mediciones

ARTICULO 92°. Adicionese el inciso tercero al numeral 2 del articulo 227
del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
asl:

ARTICULO 227°. ORGANIZACION.

()

Finacgro podrd, o fravés de confratos  y/o  convenios
inferadministrativos celebrados con enfidades poblicas o confratos
con privados, adminisfrar recursos para ia ejecucion de programas
dirigidos al sector agropecuario y rurdl,

ARTICULO 93°. Modifiquese el paragrafo 1° del numeral 2 del articulo
325 del Decreto Ley 663 de 1993 - Estaiuto Orgdnico de Sistema
Financiero, el cual guedara asi:

ARTICULO 325°. NATURALEZA, OBJETIVOS Y FUNCIONES

(-]

PARAGRAFO PRIMERO. Podrdn ser sometidas a la inspeccion,
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia,
segun lo establezca el Gobierno nacional medianfe normas de
cardcter general, las entfidades que administren los sisfemas de
tarjetas de credito o de débito, las que administren sistemas de
pagos y compensacion, a quienes se aplicaran las normas relativas
a los companias de financiamiento comercial en 10 que resulte
pertinente, asi como ios operadores de informacion a que se refiere
el literal c) del arficulo 3 de la Ley 1266 de 2008, que administren
informacion financiera y crediticia, sin perjuicio de las competencias
asignadas a la Superintendencia de Industria y Comercio respecto
de dichos operadores.

(.

ARTICULO 94°. DERECHO A LA PORTABILIDAD FINANCIERA. £l consumidor
financiero tendrd derecho a solicitar el traslado de los productos
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financieros gque tenga en una entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia a otra junto con la informacién general y
transaccional asociada a les mismos. Para fal efecto, el consumidor
financiero deberd manifestar a la nueva entidad la intencién de portar
uno o mdas productos financieros, v esta deberd dar inicio al estudic de
portabilidad a fin de pronunciarse positiva o negativamente sobre
dicha solicitud. En caso de ser favorable el ejercicio del derecho a la
portabilidad financiera no debe generar ningln tipo de sancidon o cobro
adicional al consumidor. Corresponde a las enfidades vigiladas por esa
Superintendencia garantizar el gjercicio del mencionado derecho. El
Gobiemo nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentard la materia.

ARTICULO 95°, CENSO ECONOMICO NACIONAL.  EI  Departamento
Administrative Nacional de Estadistica -DANE- realizard el Censo
Econdmico de Colombia que tiene como objetivo obtener informacion
estadistica que permitird caracterizar y actudlizar informacion de las
unidades econdmicas que desarrollan  actividades  industriales,
comerciales, de servicios, construccion y transporte gue esten ubicadas
en el territorio nacional en el ano 2024, incorporando las unidades gue
pertenecen a la Economia Popular. Con posterioridad a los cinco [5)
anos de la realizacion del Censo Econdmico, se lievarG o cabo un
conteo intercensal, el cual contribuird en el monitoreo, seguimiento vy
actualizacion de informacion. Con el fin de optimizar los costos de las
operaciones de recocleccién de informacion, el DANE realizard un
amplio aprovechamiento de registros administrativos siguiendo  |as
buenas practicas internacionales sobre censos basados en registros.

ARTICULO 94°. FORTALECIMIENTO PATRIMONIAL DE LAS EMPRESAS DEL
ORDEN NACIONAL. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico podré
capitalizar con recursos publicos en efectivo ¢ mediante cualguier
mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las empresas del orden
nacional gue asilo requieran para la continuidad y desarrollo operativo
de su negocio, sujeto a la debida sustentacion técnica y financiera y a
la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

ARTICULO 97°. AFILIACION DE LAS ENTIDADES PUB_LICAS AL SISTEMA
GENERAL DE RIESGOS LABORALES. Con el fin de fortalecer el Sistema de
aseguramiento publico, de cara a la incorporacion de nuevas
poblaciones de la comunidad en general, a partir de la enfrada en
vigencia de ia presente ley, todas las enfidades y corpeoraciones
pUblicas se afliardn o la administradora de riesges laborales de
cardicter publico, Positiva Compania de Seguros S.A, o quien haga sus
veces.

Las  entidades vy corporaciones publicas gue se  encuentran
actualmente dfiliadas a administraderas de riesgos laborales de
cardeter privado podrdn mantener la dofiiacién hasta tanto se
complete el plazo de los contratos celebrados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley. Vencido el plazo contractual,
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fodas Tas enfidades v corporacicnes publicas deberan afiliarse a la
administradora de riesges laborales publica.

ARTICULO 98°. Mcdifiquese el articulo 23 de la Ley 905 de 2004, el cual
quedard asi:

ARTICULO 23°. CAMARAS DE COMERCIQ. Las Camaras de Comercio
destinardn parfe de los recursos que reciben o administran por
concepfo de prestacicn de servicios publiccs delegados, incluidos
los previstos en el articulo 182 de ia Ley 1607 de 2012, para cubrir
parte de la financiacion de los programas, las politicas de
reindustrializacién, turissmo y comercio exterior del Ministerio de
Comercio, Industria, v Turismo.

Dichc aporte no comprometerd la financiacion de los costos v gastos
en los que incurren las Cdmaras de Comercio por la prestacion de
las funciones delegadas por la ley v se aplicard teniendo en cuenta
la capacidad y disponibilidad de cada una de las Camaras de
Comercio y las prioridades de desarrollo empresarial de ias regiones
donde les comresponde actuar, en cocrdinacion con el Ministeric de
Comercio, Industria y Turisrno. El Gobierno nacional reglamentara el
aporte yla aplicacion del presente articulo, previa sccializacion con
las camaras de comercio.

ARTICULO 99°. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRONICO PARA LA
CONTRATACION PUBLICA. Las Cdmaras de Comercio garantizardn la
interoperabilidad del Registro Unico de Proponentes -RUP- con el
Sistema Electronico de Contratacion PUblica -SECOP- que administra la
Agencia Colombia Compra Eficiente, de tal manera que se permita el
acceso publico y gratuito a la informacion consignada en el RUP @
través del SECOP. Las Cdmaras de Comercio asumiran el costc de la
interoperabilidad de estos sistemas de informacion con cargo ala tarifa
que cobran por la inscripcidon y renovacidn en el registrc de
cenformidad con lo previsto en el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley
1150 de 2007.

PARAGRAFO. E Gobierno nacicnal, a fravés del Departamento
Nacional de Planeacidon y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fiard la tarifa de inscripcién y rencvacion en el Registro Unico de
Proponentes utllizando criterios de progresividad vy facilitando o
participacion de las Mipymes en el sistema de compras publicas.

ARTICULO 100°. PARTICIPACION EN CONTRATACION Y  COMPRAS
PUBLICAS MEDIANTE ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES. Las Entidades
Estatales poderan celebrar directamente contratos hasta por la minima
cuantia con perscnas naturales o entfidades sin dnimo de lucro que
hagan parte de la economia popular y comunitaria. Estcs contrates se
denominardan Asociaciones Publico Populares y podran celebrarse para
la ejecucién de obras, o la adquisicién de bienes y servicios
relacionadecs con infraestructura social, vivienda rural, vias terciarias y
camincs vecindles, culturq, infraestructura productiva local, proyectes
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de eficiencia energética, produccion de alimentos, suministro de bienes
y servicios, gestion comunitaria del agua, saneamiento bdsico,
economia del cuidado, fortalecimiento ambiental y comunitario vy
adquisicién de productos de origen o deslinacién agropecuarios.

El Gobierno nacional, a iravés del Departamento Nacional de
Pianeacion, reglameniard el presenie articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. La enlidad contratanie apoyard y acompafard
el tramite de la facturacion elecironica mediante (os canales gratuitos
habilitados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-
., asi como los trdmites de la expedicion, seguimiento y control en caso
de exigir regisiros y certificados fitosanitarios. Con el propdsito de
facilitar el desarrollo de Ias unidades y actores mencionados en este
arliculo, la DIAN dispondrd de una clasificacion vy un mecanismo
gratuilo de facil acceso y comprension a la factura electrénica.

PARAGRAFO SEGUNDO. En situaciones de emergencia y desastres, las
entidades publicas podran comprar de manera directa productos
agropecuarios de pequenos productores agricolas y campesinos que
hayan sido afectados y donarlos al Fondo Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres,

ARTTCULO 101°, ASOCIACIONES DE INICIATIVA PUBLICO POPULAR. Las
Asociaciones de Iniciativa PUblico Popular, constituyen una modalidad
de asociacidn que se regird exclusivamente por lo previsto en el
presente arficulo y su reglamentacion. Estas asociaciones son un
instrumento contractual de vinculacion enfre entidades publicas y los
diferentes instrumentos asociativos de origen comunitario 1ales como
las unidades de la economia popular, organismos de accion comunal,
social o comunitaria u ofras formas de organizacion social, grupos y/o
comunidades étnicas, negras, afrocolombianas, raizales y palengueras,
mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos de infraestructura
vial, educctiva, medioc ambiente, agricola, pesca v pecuaria y de
servicios publicos.

En los proyectos que sean desarrollados en los términos del presenie
articulo, los instrumenios asociativos contratados deberdan financiar,
parcial o tolalmente, el desarrollo de los respectivos proyectos de
infraestructura mediante el aporte de recursos 0 con aportes en
especie.

Para el desarrollo de las asociaciones de que trata el presente articulo
se aplicardn las siguientes reglas, sin perjuicio de aquellas establecidas
en la reglamentacion expedida por.el Gobierno nacional:

1. Mediante las asociaciones de ias que frata el presente arficulo, se
podré desarrollar el disefio, construccion, renovacion, reparacion,
mejoramiento, equipamiento, gestidn, operacidn y mantenimiento
de proyecios de infraestructura vy demds actividades tecnicas
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Necesarias para el cumplimientio dei conirato en €l respecfivo

terntorio de la respectiva comunidad.

2. El valor de las inversiones no podrd ser superior a seis mil salarios

minimos legales mensuales vigentes [6.000 SMLMV).

3. Bl aporte que redlice la entidad puUblica no podrd ser superior al

cincuenta por ciento (50%) del valor de la inversion.

4. La seleccion del adjudicatario del contrato se realizard mediante

la modalidad de seleccion abreviada de la que trata el articulo 2 de

la Ley 1150 cle 2007, respetando los principios de contratacion estatal

de los que trata la Ley 80 de 1993.

5. Elinteresado del que trata el presente articule, deberd cumplir con

la capacidad. experiencia € idoneidad de la que trata la

normatividad vigente y acreditar los requisitos para la celebracion

previstos en Ia norma vigente.

6. La asuncidn de compromisos presupuestales por partes de las

entidades publicas se regird por las normas presupuestales

aplicables, segin corresponda.

7. El contrato mediante el cual se malerializa la asociacion, debkerd

identificar en forma clara los riesgos asignados a cada una de las

partes con su correspondiente valoracion, de conformidad con los
 lineamientos estipulados por la Direccion General de Crédito PUblico

y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédilo PUblico o

quien haga sus veces en el orden territorial.

8. Las auloridades de vigilancia y conirol ejerceran todas Ias

facullades legales sobre los recursos que destinen las entidades

pUblicas. '

En un termino de seis (6] meses, el Departamenio Nacional de
Planeacion con el apoyo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y la Agencia Nacional de Confratacién Publica = Colombia Compra
Eficiente, reglamentard los requisitos y condiciones que deberdan
cumplirse para la celebracion y ejecucion de dichas Asociaciones, la
duracion de los contratos, la condiciones a las cuales se encuenira
sujeto el derecho a la remuneracion, entre otros.

ARTICULO 102°, SISTEMA DINAMICO DE ADQUISICION. La Agencia
Nacional de Contratacion Poblica - Colombia Compra Eficiente
disefard y organizard sistemas dindmicos de adquisicion. Al desarrollar
el procedimiento para fijar el sistema respectivo, se podrdan establecer
los sigulentes aspectos: i) las condiciones para adguisicion de bienes o
prestacion de servicios al amparo del sistema dindmico de adquisicion;
ii) las condiciones a través de las cuales las entidades se vinculan al
sistema dindmico de adgquisicion; i) las condiciones como los
proponentes seleccionados entregan los bienes y prestan los servicios;
iv) la forma como las entidades pagan por los bienes o servicios.

Ei sistema dindmico de adguisicion estard abierto durante todo el
periodo de vigencia para que cualguler proponenie gue cumpla los
crilerios de seleccion se adhiera a esle. Para el efecto, deberd
presentar oferta a traves de la plataforma Sistema Electréonico para la
Confralacidn Publica -SECOP-, con el proposito de que la Agencia
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Nacional de Confratacion Pdblica -Colombia Compra Eficiente o
evalie en los términos definidos en los documentos del proceso.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente podrd realizar procesos de contratacion cuyos oferentes sean
actores de la economia popular. En dichos casos no se requerird la
presentacion del RUP para participar en el proceso de seleccidn.

Sin embargo, el proponente deberd cumplir con los criterios de
seleccion del proceso de contratacidon de conformidad con o5
lineamientos determinados por la Agencia, los cuales buscaran fanto el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, como la participacion
efectiva de las unidades de la economia popular.

ARTICULO 103°. Frente a lo dispuesto en la Ley 1708 de 2014 sobre
depdsito provisional, se dard prioridad alas entidades territoriales y a la
poblacion sujeto de enfoque diferencial, con énfasis en sujetos de
especial proteccién constfitucional, campesinos y organizaciones
populares de mujeres y jovenes. La Sociedad de Activos - SAE
reglamentard los requisitos y condiciones para la aplicacién de lo
dispuesto en este articulo,

ARTICULO 104°. INTEROPERABILIDAD EN LOS SISTEMAS DE PAGO DE BAJO
VALOR INMEDIATOS. Los sisfemas de pago de bajo valor que presten
servicios relacionados con drdenes de pagos y/o tfransferencias de
fondos inmediatas, deberdn interoperar entre si, de conformidad con
la regulacidn que para el efecto expida la Junta Directiva del Banco
de la Republica, la cual inciuird entfre ofros. los siguientes aspectos:

1. Caracteristicas de las drdenes de pagos y/o transferencias de
fondos que sean consideradas inmediatas, las condiciones
operativasy técnicas de la interoperabilidad de los sistemas de pago
de bajo valorinmediatos, incluyendo los estdndares y pardmetros de
las tecnologias de acceso de las drdenes de pago y/o fransferencias
de fondos inmediatas y del fratamiento de informacién para la
gjecucidn de estas, que se requieran para  promover la
interoperabilidad.

2. Caracteristicas del proceso de compensacién y liquidacién de las
drdenes de pago y/o transferencias de fondos inmediatas.

3. Esténdares y condicicnes para el suministro del servicio de
procesamiento de las drdenes de pago y/o fransferencias de fondos
inmediatas a los consumidores financieros requeridos para promaover
la interoperabilidad.

4. Estdndares y condiciones de la promocion y uso de la maica de

los servicios de interoperabilidad de las drdenes de pago y/o
transferencias de fondos inmediatas.
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5. Condiciones de las farifas, precios, comisiones, cargos, Cobros o
cualquier ofra relribucidén  equivalente que las  entidades
administradoras de los sistemas de pago de bajo valor inmediatos
apliquen a sus parlicipantes y usuarios, o se cobren enfre si,
requeridas para promover la interoperabilidad y la adopcion de los
oagos inmediatos.

La regulacion éxpedida por la Junta Directiva del Banco de la
Republica seguird los principios de imparcialidad, eficacia,
transparencia, y libre vy leal competencia y serd vinculante para 1as

‘ enlidades administradoras de los sistemas de pago de bajo valor

| inmediatos y sus participantes vy las entidades viglladas por 1a
Superintendencia Financiera de Colombia vy la Superintendencia de la
Economia Solidaria gue ofrezcan servicios relacionados con las drdenes
de pagos y/o fransferencias de fondos inmediatas.

La Superintendencia Financiera de Colombia y la Superintendencia de
la Economia Solidaria, adelantardn la inspeccion, vigilancia y control
respecto del cumplimiento de la regulacidon expedida por la Junta
Directiva del Banco de la Republica por parte de las entidades que
ofrezcan servicios relacionados con las ordenes de pagos y/o
transferencias de fondos inmediatas gue se encuentren bajo su
supervision, sin perjuicio de las facultades previstas en las disposiciones
legales vigenies. Las citadas Superintendencias podrédn imponer las
sanciones institucionales y personales que correspondan por |a
infraccidon de las disposiciones que emiia la Junta Directiva del Banco
de la Republica, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo,
de acuerdo con el procedimienio sancionatorio aplicable.

PARAGRAFO PRIMERO. La Junta Directiva del Banco de la Republica
establecerd un periodo de transicion para el cumplimiento de la
regulacion expedida para aquellas enfidades administradoras de 10s
sistemas de pago de bagjo valor inmediatos, sus participantes vy las
enlidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia y
la Superintendencia de !a Economia Solidaria que se encuentren
presilando  servicios relacionados con las drdenes de pagos y/o
fransferencias de fondos inmediatas.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Banco de la Republica podrd crear vy
administrar un sistema de pago de bajo valor inmediato vy proveer 10s
servicios y componentes tecnologicos que considere necesarios para
la interoperabilidad de los sistemas de pago de bajo valor inmediatos,
entre ellos, la administracion de un directorio, bases de datos y demda@s
elementos funcionales.

ARTICULO 105°. INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA. La Agencia
Nacional de Infraestruciura -ANI- podra estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de
Asociacion Publico-Privada -APP-, para el disefio, construccion,
manienimienio, operacion, administracion y/o explotacidon de la
\ infraestrucfura publica, con el fin de ampliar ta provision de
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infraestructura social y productiva, de acuerdo con la priorizacion de [a
cabeza del sector correspondiente, en arliculacion con las enfidades
territoriales.

SECCION I

GARANTIA DE DERECHOS COMO FUNDAMENTO DE LA DIGNIDAD
HUMANA Y CONDICIONES PARA EL BIENESTAR

ARTICULO 106°. De conformidad con el arficulo é de la Ley 2281 de 2023,
el Ministeric de Igualdad y Equidad en el marco del Sistema Nacional
de Cuidado, crearq, fortalecerd e integrard una oferta de servicios
para la formacién, el bienestar, la generacién de ingresos,
fortalecimiento  de capacidades para personas  cuidadoras
remuneradas y nc remuneradas asi como servicios de cuidado y de
desarrollo de capacidades para las personas que requieren cuidado o
apeoyo, @ saber: ninos, ninas y adolescentes, personas  con
discapacidad, personas mayores y demds poblaciones definidas por €l
Ministerio de la Igualdad v la Equidad.

PARAGRAFO. El Ministerio de Igualdad y Equidad definird los criterios de
identificacidon vy seleccidn de los polenciales beneficiarios de los
servicios ofertados en el marco del Sistema Nacional de Cuidado.

ARTICULO 107°. Modifiquese el inciso lercero del arliculo 167 de la Ley
1955 de 2019, el cual quedard asi;

ARTICULO 167°, BIENES INTANGIBLES O DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

({..)

Para aquellas entidades publicas que no desamollen o ejecuten
programas, proyectos, actividades e iniciafivas de ciencia,
fecnologia e innovacion, los beneficios o regalias que genere la
explotacion comercial de sus bienes infangibles o propiedad
intelectual, deberd ser destinada a promover el gprovechamiento
de la propiedad intelectual o a la promocion de industrias creativas,
de conformidad con el arficulo 2 de la Ley 1834 de 2017, o oquelio
que la modiifique o sustituya.

ARTICULO 108°. REASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA
PARA CUBRIR EL NIVEL DE CONSUMO INDISPENSABLE, EI Ministerio de
Minas vy Energia establecerd los criterios para la reasignacion de
subsidios de energia eléctrica definidos en las Leyes 142 v 143 de 1994,
para garantizar que el nivel de consumo indispensable de energia
eléctrica de los usuarios en condiciones socioecondmicas vulnerables
de los estratos 1 y 2 pueda ser cubierto.
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Esta reasignacion esiard sujeia al uso de fecnologias digifales de
medicion inteligente del consumo de energia elécirica, en la medida
en que se vaya implementando este esquema, vy a la implemeniacion
de metodologias de focalizacion de subsidios gue, medianie la mejora
en los actuales errores de inclusion, permilan disponer de los recursos
requeridos para cubrir el coslo de esla medida.

La Unidad de Planeacion Minero-Energélica definird el nivel de
consumo indispensable que requieren los usuarios en condiciones
socioecondmicas vulnerables de los estralos 1 v 2 considerandao las
condiciones climdéticas de las zonas en las gue habitan los usuarios y las
buenas précticas para el consumo eficienle de energia.

El nivel de consumo indispensable serd desconlado del consumo
bdsico de subsistencia,

PARAGRAFO. El subsidio del estrato 3 se mantiene hasta el 30 de junio
de 2027.

ARTICULO 109°. FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DERECHOS
HUMANOS PARA EL LOGRO DE LA PAZ TOTAL. El Ministerio del Inierior,
articulard la formulacidn, adopcidn, ejecucion y evaluacion de la
politica publica de Derechos Humanos para el logro de La Paz Tolal,
con las demds entidades compelentes, con un enfogue integral,
terrilorial, diferencial, social y de género.

Esta Politica POblica se financiard con recursos que priorice cada
enlidad en el marco de su autonomia, v de conformidad con las
parlidas asignadas en el Presupuesto General de la Nacidn y en
seguimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plozo, con recursos de cooperacion internacional, alianzas
publico — privadas, Fondos de Paz, asi mismo, en ejercicio de su
aulonomia, las enlidades lermriloriales podréan destinar recursos propios
0 recursos provenienies dei Sislema General de Parficipaciones.

Esla polilica se formulard en consonancia con lo concerlado en €l
Acuerdo Final para la terminacion del Confliclio vy la Conslruccidn de
una Paz Esiable y Duradera, especialmente frenle a las garantias para
la aplicacion y el respeto de los derechos humanos en general, las
garantias de seguridad para lideres vy lideresas de organizaciones vy
movimientos sociales y detensores y defensoras de derechos humanaos,
y enlaimplemeniacion de las medidas necesarias para intensificar con
efectividad y de forma integral, las acciones contra las organizaciones
y conducias criminales responsables de homicidios y masacres, que
alentan contra defensores y defensoras de derechos humanos,
movimienlos sociales © movimienlos polilicos o que amenacen ©
alenten contra las personas gue participen en la implementacion de
los acverdos v la construccién de la paz, asegurando la proleccién de
las comunidades en los territorios.
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PARAGRAFO. Los ferritorios de los PDET y demds zonas afectadas por
conflicto gue sean objeto de intervenciéon en desarrollo de la politica
de paz total, serdn priorizados por el Ministerio del Interior para Ia
aplicaciéon de la politica piblica de derechos humanos para el logro
de la paz total.

ARTICULO 110°. ESTRATEGIA DE DIALOGO SOCIAL PARA EL
FORTALECIMIENTO REGIONAL Y LA GESTION DE LA CONFLICTIVIDAD Y LA
MOVILIZACION SOCIAL. El Ministerio del Inferior como coordinador vy
enlace de |las enfidades del orden nacional y de los entes territoriales,
liderard la formulacién, adopcion, ejecucion y evaluacion de la Politica
PUblica de Didlogo Social en el marco de la Seguridad Humana.

ARTICULO  111°.  PARTICIPACION  DEMOCRATICA PARA LA
RECONSTRUCCION DEL TEIIDO SOCIAL Y LA PLANIFICACION
PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO. El Ministerio del Interior liderard,
ampliard y fortalecerd Ia Politica PUblica de Participacion Ciudadana
y Electoral, que contard con diversos enfoques: diferencial, de género,
étnico, territorial y curso de vida, con el fin de fortalecer la organizacion
de la sociedad civil, ias organizaciones sociales y proteger el voto libre,
promoviendo los derechos politicos de las mujeres bajo el principio de
paridad y alternancia y de la poblacion LGRTIQ+.

El Gobierno nacional disenard una metodologia de evaluacion para
determinar la suficiencia, calidad y efectividad de las instancias
reglamentadas de participacion ciudadana.

Se reglamentard el Sistema Nacional de Planeacién Participativa para
garantizar una adecuada articulacion entre 1as instancias de oS
distintos niveles ferritoriales dispuestas para este  propédsito. En la
conformacién del Sistema Nacional de Planeacion se deberd contar
con diversos enfoques: diferencial, de género, etnico, territorial y curso
de vida para garantizar la participacion inclusiva e incidente.

ARTICULO 112°. FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA DE BIENESTAR DEL
SECTOR DEFENSA. EI Gobierno nacional a través del Ministerio de
Defensa Nacional desarrollard y articulard la gestion interinstitucional
para el fortalecimiento de las capacidades de bienestar del Sector
Defensa, a la cual accederdn de manera preferencial los uniformados
activos de la Fuerza Publica y los veteranos, asi como sus familics.

ARTICULO 113°. EQUIDAD PRESTACIONAL Y DE BIENESTAR EN LOS
DIFERENTES RANGOS DE LA POLICIA NACIONAL. El Gobierno nacional
establecerd las condiciones de equidad en las partidas computables
del régimen prestacional y asignacion de retiro de todos los niveles de
la Policia Nacional, buscando mantener, bajo un marco de equidad,
los subsidios y beneficios para todos losrangos o grados de |a institucion,

PARAGRAFO PRIMERO. Los miembros del nivel ejecutivo y patrulleros de
policia tendrdn equidad en el régimen prestacional en cuanto a las
primas, subsidios y bonificaciones que se haya reconocido o creado al
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rivel de oficiales de'la Folicia Nacional. La base dél pago prestaciondl
serg calculada de acuerdo con su asignacion salarial. También tendran
equidad en las partidas computables para la asignacion de retiro que
le son reconocidas, asignadas o creadas para el nivel de Oficiales.

PARAGRAFO SEGUNDO. La aplicacion de esa disposicion se hard de
manera gradual, por o gque el Gobierno nacional reglamentard la
materia para dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
realizard las apropiaciones correspondientes para dar cumplimiento a
lo expuesto en el presente articulo, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales incluidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo v en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 114°, Modifiquense los incisos 1y 2 del articulo 24 del Decreto
Ley 353 de 1994, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 24°. SUBSIDIOS. A partir de la enfrada en vigencia de la
presente Ley, el Gobierno nacional apropiard anualmente un valor
equivalente al 4% de la ndémina anual del personal vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional, con cardcter de
subsidio para vivienda, como parfe de los programas ordenados por
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES- para
la Fuerza PuUblica.

El valor de los subsidios de vivienda para cada categoria serd
establecido con criterios de equidad y progresividad por la Junta
Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia y
deberd consultar la capacidad financiera de la empresa. Este
subsidio no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

(..

ARTICULO 115°. GRATUIDAD EN LOS PROCESOS DE INCORPORACION DE
HOMBRES Y MUJERES COMO SOLDADQOS PROFESIONALES INFANTES DE
MARINA PROFESIONAL Y PATRULLEROS Y PATRULLERAS DE POLICIA, PARA
LA PROTECCION DE LA VIDA Y LA '\GUALDAD DE LOS HABITANTES EN EL
TERRITORIO. Con el proposito de incentivar la vinculacion de las y los
jovenes colombianos a la Fuerza Publica para el cumplimiento de [os
fines esenciales del Estado, particularmente en lo referente a la
proteccion de la vida y demds derechos vy libertades de las personas,
el Gobierno nacional financiard el proceso de incorporacion,
incluyendo la inscripcion vy seleccion, de aquellos aspirantes gue se
presenten para ingresar como soldado profesional e infante de marina
profesional de las Fuerzas Militares y como patrulleras y patrulleros de
policia de |la Policia Nacional de Colombia, conforme a los requisitos
establecidos por las normas aplicables en el respectivo proceso v
criterios de progresividad, dando prelacion a los aspirantes que se
encuentren en condiciones socioeconomicas de vulnerabilidad.
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PARAGRAFO PRIMERO. Se aplicard el citado beneficio para la
incorporacion en las Fuerzas Militares v en la Policia Nacional,
Unicamente a quienes ostenten la calidad de reservistas de primera
clase en los términos de la Ley 18461 de 2017 o a aquellos jGvenes que
se encuentren prestando el servicio militar y deseen continuar en la
Fuerza PUblica como proyecto de vida.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los costos que demande la aplicacion de este
articulo estardn sujetos al Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector
Defensa.

ARTICULO 116°. MECANISMO PARA LA PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE VIOLENCIAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION A POBLACION
LGBTIQ+. El Ministerio de Igualdad vy Equidad en arficulacidn con el
Miristerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Ministerio del interior, el Ministerio de Educacidn Nacional, el Ministerio
de Salud vy Proteccidn Social, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Cultura, el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la
Nacién, junto con la parlicipacion de la Comision Accidental de
Diversidad Sexual del Congreso de la Republica, el Ministerio Pdblico,
representantes  de |la academia vy organizaciones  sociales,
conformardn un mecanismo de coordinacidn interinstitucional para la
formulacién, definicidn  y  monitoreo  de rutas, procesos vy
procedimientos de prevencion, atencion e investigacion oportuna a
casos de violencias contra personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, que pueden hacer parte de las
violencias basadas en género, en conexudad con el Sistema Nacional
LGBTIQ+ o el que hagas sus veces.

La asistencia técnica legal vy la representacion juridica de la poblacidn
LGBTIQ+, victimas de violencias en razén de su identidad de género o
identidad sexual, la podrdn realizar las entidades rectoras de politicas
publicas en la materia, existentes en el dmbito nacional,
departamental, distrital vy municipal, de conformidad con  sus
competencias constitucionales, legales y reglamentarias.

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades teritoriales propenderdn por la
creacion de meilas y lineas estratégicas en los planes de desarrollo
locales y regionales para la prevencion y atencion integral de las
violencias y actos de discriminaciéon a la poblacién con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, ademds de mesas de
trabajo interinstitucionales para el abordaje de violencias y actos
discriminatorios en contra de personas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Ministerio de Igualdad y Equidad
reglamentard el funcionamiento del mecanismo para la prevencion y

atencién integral de violencias y actos de discriminaciéon a poblacién
LGBTIQ+.
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nacional en ejercicio de las competencias permanentes conferidas
mediante el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y de
la Ley 489 de 1998, adoptard la estructura interna vy la planta de
personal que requiera el Ministerio del Deporte para su funcionamiento,
y podrd adelantar la modificacidén de las funciones de la entidad con
las necesidades del servicio y las fransformaciones del Ministerio del
Depoite,

ARTICULO 118°. FONDO CUENTA MINDEPORTE. Créese el Fondo Cuenia
del Ministerio del Deporte, como cuenta especial sin personeria juridica,
para el desairollo de proyectos y/o actividades de acuerdo con su
funcion gue estén permitidos dentro de la normatividad vigente.

Este Fondo ftendréd como fuente de financiacidn, los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion; los recursos que se
generen por conceplo de la prestacion y venta de bienes y servicios,
arrendamiento; y las donaciones o apoyos recibidos a favor del
Ministerio del Deporte.

PARAGRAFO. Los recursos del Fondo deberdn destinarse a los siguientes
objetivos:

1. Financiar, total o parcialmente, planes, programas, actlividades
especiales en proyeclos de posicionamiento y I|derozgo deporiivo y
fomentoy desorrollo del deporte.

2. Fomentar y apoyar, a través de medidas especificas de
financiamiento, el deporte escolar.

3. Apoyar financieramente la investigacion en ciencias del deporTe
4. Manlenimiento, mejoramiento y/o construccidn de escenarios
deportivos en el 1erritorio nacional.

5. Fomenio de proyeclos que fiendan a la promocién del acceso al
deporte, aplicando medidas diferenciales en favor de personas en
situacién de discapacidad y demds personas objeto de especial
proteccion constitucional.

ARTICULO 119°. SISTEMA UNICO DE INFORMACION DEL DEPORTE. €
Ministerio del Deporte, en ejercicio de sus funciones, adoptard un
sistema en el cual se incorporard la informacion concerniente a 1os
organismos deportivos gque hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacidn fisica, la estructura de los organismos
deportivos, |a infraestructura deportiva, recreativa, para la aclividad
fisica, los alletas y demas datos concernientes del seclor.

La implementacidn de este Sistema deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuesiales, al Marco Fiscal del Mediano Plazo y ¢l
Marco de Gasto del Mediano Plazo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Deporte reglamentard ia materia
en cuanlo a su plalaforma tecnolégica, arquitectura, variables que
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componen el modelo de informacién, periodicidad de reporte vy
responsabilidades de cada uno de los actores.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades territoriales serdn las responsables
por la continua actualizacién del inventario de escenarios deportivos y
sus garantias de accesibilidad a personas con moviidad reducida,
escenarios recreativos y para la practica de la actividad fisica; planes
y programas del sector, con base en los criterios fijados por el Ministerio
del Deporte.

PARAGRAFO TERCERQ. Créese la Cuenta Satélite del Deporte como una
extensidon del sistema de cuentas nacionales, en coordinacién con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, cuyo
objetivo es redlizar la medicidn de las aclividades econdmicas
relacionadas con el deporte y constituir una heramienta bdsica de
andlisis que permita la formulacién de politicas para la promocién vy
comercializacion del sector.

ARTICULO 120° En el marco de la Ley 30 de 1992 y garantizando 1a
autonomia universitaria, 1a Universidad Francisco de Paula Sanfander,
la Gobernacion del Norte de Santander y la Asamblea Departamental,
podran adelantar ante el Ministerio de Educaciéon Nacional los trdmites
necesarios que permitan obtener la personeria juridica como ente
universitario auténomo de naturaleza publica del orden departamental
a la seccional de Ocana de la Universidad Francisco de Pauid
Santander.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacién Nacional, una vez surtidos 1os
trédmites al interior entre la Universidad Francisco de Paula Santander vy
el departamento de Norte de Santander, podrd reglamentar esta
disposicion en consonancia de lo dispuesto en la Ley 30 de 1992.

ARTICULO 121° El Ministerio de Educacién Nacional dando
cumplimiento a la ley general de educacion y normas relacionadas
deberd cumplir la obligacion de promover las cdtedras obligatorias en
historia, geografia, educacidn fisica en la etapa bdsica vy media en
todas las instifuciones educativas del pais. Adicionalmente, se
promoverd la educacién en artes y programacion.

ARTICULO 122°. REFORMA PARTICIPATIVA DEL SISTEMA DE EDUCACION
SUPERIOR. El Ministerio -de Educacion vy las demds entidades
responsables de la gestion en el sector educativo, propiciarg,
incentivard y garantizard el ejercicio efectivo de la pariicipacion
vinculante de la Comunidad universitaria y demdas actores en todas 1as
decisiones que puedan definir los fundamentos vy la planeacién de la
Politica PUblica en materia de Educacién Superior.

El Ministerio de Educacidn, el Consejo Nacional de Educacion Superior
- CESU vy el Sistema Universitario Estatal - SUE adelgniardn de manera
participativa, con la ciudadania, las organizaciones y aclores de la
educacion superior, la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el fin
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de garanfzar Ta educacién superior como un  derécho, én
correspondencia con el arliculo 67 de la Conslitucion Politica de
Colombia.

PARAGRAFO. Con el fin de avanzar en la financiacién adecuada de las
Instituciones de Educacion Superior publicas, el Minisierio de Educacion
Nacional priorizard en la reforma la actualizacion de los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992, para atender los fines misionales de estas
instituciones, con criterios de cierre de brechas y alencidon de las
regiones.

ARTICULO 123° Modifiquese los incisos primero y segundo v el pardgrafo
del articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 y adicionese un pardgrafo
segundo al mismo arliculo, asi:

ARTICULO 27°, ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el objeto de
avanzar en el acceso a la educacion superior, se implementard la
politica de Estado de gratfuidad en la maftrcula para fodos fos
estudiantes de programas de pregrado de las insfituciones de
educacion superior publicas, bajo criferios de vulnerabilidad
sociocecondmica, de equidad femtorial y poblacional, como medida
que permila el acceso de jovenes de las regiones y grupos
poblacionales que hisidricamente no han fransitado a la educacidn
superior. La Polifica de Gralvidad sera progresiva y buscard la
universalidad, se ajustard a la disponibilidad presupuestal, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo v el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional transferird anualmente
a las instifuciones de Educacion Superior PUblicas -IESP-, l1os aportes
correspondientes al valor de la matricula neta de los estudiantes de
programas del nivel iecnico prefesional, fecnologico y universitario,
de acuerdo con la reglamentacion que para tal fin establezca el
Gobiernco nacional, a kravés del Minisierio de Educacién Nacional,
reduciendo gradualmente las reslicciones que exisfan para
financiar la mairicula a estudianies en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica de acuerdo con el instrumento de focalizacion
sociceconomico definido  por el Deparfamenio Nacional de
Planeacion. Asi mismo, se podrd focalizar por consideraciones
éinicas e incluyendo criterios de priorizacion por género, regionales,
enire ofros. Para lal efecto, el Ministerio de Educacidn Nacional
reglamentard los requisitos para aplicar y definir los beneficiarios. En
el marco de la Pofffica de acceso a la educacion superior, el
Gobierno Nacional a fravés del Ministerio de Educacion, podrd
cofinanciar con enfidades terifoniales programas de Acceso d
Educacidn Superior de iniciativa territorial,

{...)

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Educacién Nacional realizard
una esfrategia de acompanamiento para que las Instituciones de
Educacion Superior en el marco y en el respeto de su autonomia
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universitaria, implementen planes de permanencia y graduacion
para los estudiantes beneficiarios de la pclitica de gratuidad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Quienes a la enirada en vigencia de la
presente ley sean beneficiarics de la politica de Matricula Cero, se
fes garantizard el beneficic en las condiciones gue les fue ofcrgado.

ARTICULO 124°. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS. En cada vigencia, la Nacién podrd
asignar recursos adicionales & la base presupuestal de funcionamiento
de las Instituciones de Educacion Superior Publicas, sueto a la
disponibilidad presupuestal.

Desde el Presupuesto General de la Nacidon anualmente se asignaran
recursos de funcionamiento a todas las Instituciones de Educacion
Superior que son establecimientos publicos del orden territorial. Parg
ello el Ministerio de Educacién Nacional establecerd con estas
instituciones los mecanismos de distribucion. La Nacidon podrd fransterir
o distribuir recurscs adicicnales de inversion @ las instifuciones de
Educacion Superior PUblicas sujetos a la disponibilidad presupuestal, y
orientados a financiar proyectos de inversibn que promuevan el
fortalecimiento de la calidad, de acuerdc con las lineas que sean
definidas por el Ministerio de Educacién Nacional, incluidos proyecios
de infraestructura fisica y tecnolégica, entre otros. Estos recursos no
constituirén base presupuestal para las Instituciones de Educacién
Superior PUblicas. .

PARAGRAFO. Las Instituciones de Educacién Superior Publicas que
reciban recursos provenientes de lo previsto en este articulo,
presentardn  al Ministeric de Educacion Nacional los planes vy
seguimientos correspondientes al uso de los recursos recibidos en cada
vigencid.

ARTICULO 125°. ESTRATEGIAS DE RESIGNIFICACION DEL TIEMPO ESCOLAR
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA PROTECCION DE TRAYECTORIAS DE
VIDA Y EDUCATIVAS. El Gobierno nacional, fortalecerd las estrategias
de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar y la proteccion de
las frayectorias de vida y educativas para aumentar las oportunidades
de aprendizaje de los estudiantes, a través de unca oferta educativa
m&s diversa con formacidn integral que integre la cultura, el deporte,
la recreacidn, la actividad fisica, las artes, la ciencia, 1o programacion,
la ciudadania y la educacion pard la poz.

Para tal fin se garantfizard la construccion colectiva de lineamientos
curmicUlares para la formacidn integral con enfoque diferencial,
territorial, ambiental, de género y antirracial.

PARAGRAFO. Se llevaran a cabo rutas de acompaihamiente @
Entidades Territoriales Ceriificadas -ETC- y colegios para forialecer ias
capacidades de gestién pedagdgica y escolar, para la identificacién
e implementacién de esquemas viables y diversos que favorezcan la
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implementacion de estraiegias dé ampliacion de [a jornadd escolar
para la formacion integral.

ARTICULO 126°. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO DE ACCESO
EN EDUCACION SUPERIOR. Los saldos de las cuentas corrientes o de
ahorro que hayan permanecido inactivas por un periocdo mayor a un
(1] ano y no superen el valor equivalente a 322 UVR, serdn destinados
por las entidades financieras tenedoras, a fitulo de mutuo al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo vy Estudios Técnicos en el Exterior
Mariano Ospina Pérez - |CETEX, con el fin de financiar el acceso,
permanencia, condonacion de deudas y graduaciéon de las personas
en la educacion superior. Los respectivos contratos de empréstito
celebrados entre ICETEX vy las entidades financieras para efectos de la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros
inactivas, solo requerirdn para su perfeccionamiento y validez ia firma
de las partes y su publicacién. Cuando el tituiar del depdsito solicite la
activacion o la cancelacion del saldo inactivo ante la enfidad
financiera, el ICETEX reintegrard al prestamista la suma correspondiente
con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los intereses que el
depdsitc devengaba en la entidad financiera como cuenta inactiva,
de conformidad con las disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Serd obligacién de la enfidad financiera antes de
efectuar la transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de
ahorros inactivas informar al consumidor financiero de la existencia de
la cuenta inactiva, por fodos los medios de contacio que reposen en
la entidad financiera.

ARTICULO 127°. PROGRAMA DE COMPENSACION DEL IPC EN TASAS DE
INTERES EN CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Auloricese al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX para que redlice la compensacion parcial del indice de Precios
al Consumidor -IPC que compone la tasa de inferés en créditos
educativos del Instituto, bajo escenarios de riesgo de crédito a causa
de alta inflacién cuando la variacion anual del IPC determinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE sea de dos
digitos. Esta medida serd para beneficiarios del ICETEX de las lineas de
crédito  con tasa subsidiada y  con  mayor vulnerabilidad
socioeconomica.

Cormresponderd a la Junta Directiva del ICETEX, en ejercicico de sus
facullades, establecer los lineamientos para la compensacion parcial
del IPC que compone la tasa de interés en créditos educativos con tasa
subsidiada, de acuerdo con estudios técnicos que se estructuren en la
Enfidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Los confribuyentes de fondos y/o alianzas
administrativas con el ICETEX podran implementar el mecanismo de
compensacion de que ‘frata este articulo mediante autorizacion
expedida por la junta administradora respectiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO. La compensacion contemplada en este
articulo aplicard Unicamente para la tasa de interés de liquidacién de
los créditos educatives v estard supeditada a la disponibilidad de
recursos dispuestos para estos fines.

ARTICULO 128°, INCENTIVO DE CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL.
Autoricese al ICETEX para que establezca una politica integral de alivios
e incentivos que contemplen beneficios de condonacién parcial de
capital por pago anticipado de la obligacidn crediticia, por riesgo de
incobrabilidad, por excelencia acadéemica y ofras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estardn sujetas a la disponibilidad
de recursos propios y del Gobierno Nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del ICETEX, en ejercicio de sus
facultades, reglamentar los pardmetros v la proporcion del capital que
puede ser objeto de condonaciéon, con base en los estudios 1&écnicos
que se estructuren en la entidad.

PARAGRAFO. Los constituyentes de fondos y/o dlianzas administradas
por el [CETEX, podrdn acogerse a estos incentives mediante
autorizacion expedida por la junta administradora respectiva.

ARTICULO 129°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009, el cual
quedard asi:

ARTICULO 7°. EXAMENES DE ESTADO Y LA MEDICION DE LA CALIDAD
DE LA EDUCACION EN COLOMBIA. £l Inslifuto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion -ICFES-, practicard los siguientes
exdamenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la educaciéon inicial que
ofrecen las instituciones educativas en el nivel prescolar.

2. Examenes para evaluar oficialmente la educacion bdsica primaria
y secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacién formal
impartida a quienes terminan el nivel de educacion media, o a
quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y
competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal
impartida a quienes terminan los programas de pregrado en. las
instituciones de educacion superior. ' '

La préctica de la medicién de la calidad de la educacion inicial en
Colombia deberd implementarse a mas tardar dos (2} afios después
de la entrada en vigencia de la presente ley y debera ser financiada
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La practica de los examenes de Estado a los que se refieren 10s
numerales 3} y 4} anteriores son obligatorios en cada institucion que
imparta educacidon media y superior, y son requisitoc para obtener el
titulo respectivo y para ingresar al siguiente nivel educativo. Cada
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institucion Nscnibira en jos examenes de Esfado a fodos Ios alumnos
que se encuentrenregistrados exclusivamente en el nivel o programa
respectivo en el Sistema de Matriculas del Ministerio de Educacion
Nacional, quien es el responsable de definir los parameiros de la
evaluacion conforme con el articulo 1 de la Ley 1324 de 2009, asi
como los objetivos especificos para cada nivel o programa
establecidos en las leyes 115 de 1994 y 30 de 1992, las que las
modifiquen o reglamenten. EHCFES reportard los resultados, con base
en los cuales el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades
territoriales establecerdn proyectos de mejoramiento del sistema
educatlivo.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional
deberd reglamentar la aplicacidon de la medicion de la calidad de
la educacion inicial en el nivel prescolar y de los examenes de
Estado.

ENICFES, enla realizacion de los examenes de Estado establecidos en
los numerales 3y 4, deberd hacerlo en condiciones que cubran todos
sus cosfos, segun los criterios de confabilidad generalmente
aceptados. Los costos se estableceran de conformidad con la Ley
635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo a los
evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina
el Gobierno nacional a fravés del Ministerio de Educacidon Nacional.
El recaudo se hard siempre por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara
a su patrimonio.

PARAGRAFO. La medicién de la calidad de la educacién inicial a la
gue se hace referencia en el numeral 1} y los examenes para evaluar
oficialmente la educacién bdsica primaria, secundaria y media, alos
gue se hacen referencia en los numerales 2) y 3), deberan incluir la
evaluacion de capacidades, competencias y habilidades sociales,
emocionales vy ciudadanas para la paz, con el objetivo de valorar ia
formacion infegral de los estudiantes.

ARTICULO 130°, FOMENTO DE LA INCLUSION EN LA EDUCACION SUPERIOR
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD. B Ministerio de Educacién Nacional
en coordinacion con el Ministerio de Igualdad vy Equidad, creard el
programa nacional para la inclusidn de personas con discapacidad a
la educacion superior, con el objeto de permitir el goce efectivo del
derecho a la educacion, garantizando la igualdad de oportunidades
para el acceso, permanencia y graduacion de personas con
discapacidad en la educacion superior. Para el efecto se fortalecerd
la oferta de tinanciacion existente en educaciédn superior para esta
poblacion y se desarrollard a través del ICETEX una campana accesible
sobre su oferta institucional y se impulsard la implementacion de la
norma técnica para accesibilidad total en la infraestructura nueva

ARTICULO 131°. PROGRAMA DE VOLUNTARIADO PARA LA REDUCCION DE
REZAGOS Y BRECHAS DE APRENDIZAJES. Con el fin de garantizar la
reduccion de rezagos vy brechas de aprendizajes de nifias, nifios vy
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adolescenies del pals, créese el Programa de Voluntariado que
brindard apoyos financieros para redlizacion de prdcticas o pasantias
en colegios publicos, dirigido a estudiantes matriculados en Escuelas
Normales Superiores -ENS- o de licenciaturas u otros programas de
pregrado, apoydndolos con gastos de manutencion y transporte.

El Gobiermno nacional con estricto respeto por los cargos docentes
definird las caractersticas del programa buscando faciliiar o
articulacion entre las secretarias de educacion, las ENS, las instituciones
de Educacion Superior y los establecimientos educalivos. El Minisieno
de Educacion Nacional, en coordinaciéon con las secretarias de
educacidén, determinard las escuelas focalizadas en donde se
desarrollard el programa.

El Minislerio de Educacién Nacional v olras entidades del orden
nacional, dl igual que las enlidades leriloriales, podran deslinar
recursos de sus presupuestos para el cumplimiento del objelivo del
programd. La administracidn de los apoyos podrd realizarse a tfravés de
las enlidades descentralizadas del nivel nacional o territorial.

PARAGRAFO. Los estudiantes de pregrados diferentes ¢ las licenciaturas
podrdn vincularse a esle programa de voluniariado, con €l fin de
gporiar en diferenles acciones de fortalecimiento del sistema
educalivo tales como apoyo adminisirativo, financiero, campanas de
salud menial, entre otros aspecios relevantes.

ARTICULO 132°. IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE PAGO
CONTINGENTE AL INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES CON ICETEX.
El Gobierno nacional aplicard el mecanismo de pago conlingente
para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX, el cudl serd
proporcional al monto de los ingresos recibidos por los beneficiarios de
dichas obligaciones bajo las mismas condiciones establecidas en el
arliculo 117 de la Ley 2159 de 2021 v su reglamentacion.

Los recursos para fortalecer la implementacién del mecanismo de
Pago Contingente al Ingreso podrdn ser los siguientes:

1. Los provenientes del Presupuesto General de Ia Nacidén.

2. Aportes de las entidades poblicas del orden nacional, de las
enfidades y empresas descentralizadas, de las empresas industricles
y comerciales del Eslado, de las sociedades de economia mixta y de
las entidades de naluraleza especial. Esios recursos podrdn usarse
para conslituir subcuenias o comparlimentos con destinaciéon a
convocatorias especificas.

3. Los provenientes de cooperacion internacional. Cuando se trate
de recursos reembolsables, se deberdn cumplir las normas de crédiio
publico aplicables.
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“4.Los gue destinen 105 deparfamentos, disinfos y muniICIpios de Sus
recursos que puedan destinarse a educacion, que podrdn priorizarse
por regiones, depariamentos © municipios y podrdn usarse para
constituir  subcuenias o compartimenios con  destinacidén
convocaforias especificas.

5. Los provenientes de donaciones, sea que provengan del sector
privado o del seclor publico.

6. Recursos propios del ICETEX.

ARTICULO 133°. AdIciénese un pardgrafo al arliculo 18 de la Ley 115 de
1994, asi:

ARTICULO 18°. AMPLIACION DE LA ATENCION.

(..)

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard para
las zonas rurales en las cuales las Entidades Territoriales Certificadas,
en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional v con
sujecion a la disponibilidad de recursos, definan que es necesario
ampliar la cobertura en los grados de jardin y prejardin.

ARTICULO 134°. MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA OFERTA
EDUCATIVA DELINSTITUTO CARC Y CUERVO. El Instituto Caro y Cuervo -
ICC- podrd ofrecer programas de educacion superior en todos los
niveles académicos y de formacion. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Cullurg, podrd disponer de los recursos para Ia
modernizacion insfitucional necesaria del ICC vy para la consolidaciéon
de una organizacion inslilucional gue permita el cumplimienio de las
funciones de docencia, investigacion y extension, asi como para €l
desarrollo de otros fipos de educacion y el cumplimienio de la mision
de salvaguarda del patrimonio lingUislico de la Nacidn, de acuerdo
con el Marco Fiscal del Mediano Plazo v el Marco de Gasto del
Mediano Plazo.

ARTICULO 135°. TASA DE PROTECCION Y MANEJO DE BIENES
ARQUEOLOGICOS. Créese la tasa de cobro por los procedimienios
asociados a la proteccidon y manegjo de bienes arqueoldgicos.

El Instituto Colombiano de Antropologia e Historia -ICANH-, cobrard esta
tasa a aqguellas personas gue requieran de los servicios que
actualmenle presia, relacionados con el Programa de Argueologia
Prevenliva ~ PAP, y las respectivas gesliones para el posterior
oforgamiento de las Autorizaciones de Intervencidén Argueolbgica, asi
como en los demds proyeclos, obras o aclividades que requieran
licencia ambiental, registros -0 aulorizaciones equivalenies ante las
autoridades compelentes.
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El sujeto activo de la tasa creada por la presente ley serd el ICANH, 10s
hechos generadores de la tasa que se crea en la presente ley son los
siguientes:

a) La evaluacion, conceptos emitidos y demds actividades en relacién
con la expedicién de autoerizaciones o registros.

b) Besarrollo de frdmites y servicios asociados a cada una de las fases
del Programa de Arqueologia Preventiva — PAP: 1) Diagndstico, 2] l
Prospeccién y formulacién del Plan de Manejo Arqueoclégico, 3)
Eecucion del Plan de Manejo Arqueolégico, 4] Definicién de la |
tenencia de bienes arqueoldgicos y divulgacion de los resultados vy |
5] Arqueclogia PUblica. |

La base para la liguidacién de la tasa serd el costo de los servicios
correspondientes a cada uno de los hechos generadores establecidos
en este arficulo, conforme la metodologia de cdlculo que establezca
el Gobierno nacional. El ICANH fijard y actualizard anualmente las
tarifas de los servicios que preste, por cada uno de los hechos
generadores de la fasa. Las tarifas se fijardn en salarios minimos.legales
diarios vigentes y se cobrardn como recuperacion de los costos de los
servicios prestados por el ICANH, para lo cual se utilizardn e! siguiente
Método v Sistema, teniendo en cuenta los costos administrativos,
financieros, directos e indirecios, de la operacion:

A)] Método:

a) Revision y racionalizacién, en cada vigencia, de los tradmites y
servicios, con el fin de optimizar los costos de estos;

b) Valoracion de los costos de inversion generados en el desarrollo
de trdmites y servicios asociados a cada una de las fases del
Programa de Arqueclogia Preventiva — PAP, sefialados en el presente
articulo;

c) Valoracidon del recurso humano utilizado directamente en la
prestacidn  del servicio, tomando como base los salarios vy
prestaciones de la planta de personal del ICANH, asi como el valor
de los contratos que se celebren en cada una de las fases del
Programa de Arqueologia Preventiva, sefalados en el presenile
arliculo;

d] Proporcional de ofros gastos fransversales de tecnologia,
licencias, puestos de trabajo, entre otros, enlos gue la Enfidad incurre
para el sostenimiento de estos equipos.

B) Sistema de costos:

El sistema para definir las tarifas es un sistema de costos
estandarizables, en el que la valoracién y ponderacién de los
factores que intervienen en su definicion se realizard por medio de
los procedimientos de costeo técnicamente aceptados. La tarifa
para cada uno de los servicios prestados por el ICANH, serd el
resulfado de sumar el valor de 1os insumos y de los recursos humanos
utilizados, de conformidad con los literales b), ¢} v d] de este arliculo,
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dividido en Ta caniidad de hmamiies O serviclos efeciuados en 1a
vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFC PRIMERO. El Gobiermno nacional podrd revisar
periddicamente los criterios para |la determinacion de las tarifas
considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en menores
costos en la prestacion de los servicios a cargo del ICANH, asi como
utilizar ponderaciones regionales para la fijacion de las tarifas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los pequefios mineros en cualquier modalidad
de formalizacion de sus titulos vy aguelios que se encuentren realizando
el trdmite de licencias ambientales temporales o globales estardan
exentos del pago de la presente tasa.

ARTICULO 134°. Modifiquese el iiteral e) del paragrafo del arficuio 26 de
la Ley 18641 de 2017, el cual quedard asi:

ARTICULO 26°. CUOTA DE COMPENSACION MILITAR.

(...)

e) Quienes al cumplir los 18 anos esfuvieren en condicidn de
adoptabilidad, o en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, o en el Servicio de Proteccion del instifuto Colombiano
del Bienestar Familiar -jCBF-,

(.

ARTICULO 137°. El Gobierno Nacional en coordinacién con el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica vy el
ICBF, de manera armoénica desarroliard los instrumentos normativos que
permitan la formalizacion laboral de manera progresiva v gradual de
acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo v el Marco de Gasto de
Mediano Plazo de las madres y padres comunitarios que se encuentren
laborando en el servicio de Hogares Comunitarios de Bienestar en todas
sus formas de atencidn al momento de la expedicion de la presente ley.

ARTICULO 138° ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los ninos, ninas, adolescentes y jdvenes
en proceso administrativo para el restablecimiento de sus derechos
bajo la proteccidon del Institute Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-,
los menores de edad desvinculados del conflicto armado bajo la
proteccion del ICBF o los adolescentes vy jovenes en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes -SRPA-, accederdn, de
manera preferencial, a la oferta, beneficios y subsidios estatales bajo el
marco del principio de corresponsabilidad gue nge el S|s1emo Nacional
de B:enes1or Familiar.

PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
coordinard’ la formulacién de los lineamientos necesarios para el
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acceso preferencial, hasta un ano después de cemrado el proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

ARTICULO 139°. SUBSIDIO DE SUBSISTENCIA PARA EX MADRES Y PADRES
COMUNITARIOS Y EX MADRES Y PADRES SUSTITUTOS. Tendrdn acceso a
una prestacion econdmica correspondiente al subsidio de subsistencia
las personas que dejen de ser madres comunitarias, madres sustitutas o
madres comunitarias fransitadas y no rednan los requisitos para
acceder a la pension. Este beneficio social estard sujeto a tres rangos
econdmicos, los cuales se definen con base al tiempo de permanencia
de las ex madres comunitarias en todas sus modalidades y ex madres
sustitutas. Bl Gobierno nacional previa disponibilidad presupuestal,
incorporard las partidas necesarias en el ICBF para la financiacion del
beneficio, equivalente a la diferencia entre el subsidio de subsistencia
autorizado en el articulo 164 de ld Ley 1450 de 2011 y articulo 215 ce |a
Ley 1955 de 2019, vy los rangos establecidos bajo los siguientes
porcentajes sobre el SMLMV, de acuerdo con el tiempo de
permanencia en los Hogares Comunitarios o Sustitutos de Bienestar
Familiar, asi:

1. Mds de 10 anos y hasta 15 afos: el 80% de un SMLMV.
2. Mas de 15 anos y hasta 20 anos: el 90% de un SMLMV,
3. Mds de 20 anos: el 5% de un SMLMV.,

ARTICULO 140°. Modifiquese el inciso segundo dei articulo 13 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedard ast:

ARTICULO  13°.  CONTRAPRESTACION ECONOMICA POR LA
UTILIZACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

[..)

La contraprestacion econdmica de gue trata este articulo deberd
pagarse por el respectivo proveedor de redes o servicio de
telecomunicaciones con ocasion del otorgamiento o renovacion del
permiso para la ufilizacion del espectro radioeléctrico. Esta
contraprestacién podrd pagarse parcialmente, hasta un 90% del
monto total, mediante la ejecucion de obligaciones de hacer, que
seran previamente auforizadas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién vy las  Comunicaciones, de acuerdo con la
reglamentacién que se defina al respecto, para ampliar la calidad,
capacidad v cobertura del servicio, que beneficie a la poblacién
pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas publicas
ubicadas en zonasrurales y ofras insfituciones oficiales, como centros
de salud vy bibliotecas publicas, asi como prestar redes de
emergencias. Las inversiones a realizar serdn determinadas por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las Comunicaciones v
deberan agjustarse a la normatividad presupuestal. Estas obligaciones
contardn con una supervision o inferventoria técnica, administrativa
y financiera a cargo del Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, gue garanticen fransparencia y cumplimiento
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[—o’é"iOS'o'Bfm‘—C@_ﬁé?ﬁé Racer. LoSTeCUursos necesarios pard nmanciar |
| la supervision o interventoria deberdn ser garantizados por el Fondo
Unico de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones.

(..

ARTICULO 141°. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1978 de 2019, el cual
quedard asi:

ARTICULO 31° ESTABLECIMIENTO DE CARGAS U OBLIGACIONES
DIFERENCIALES. El Ministerio de Tecnologias de la informacién vy las
Comunicaciones y la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones
deberdn siempre evaluar la pertinencia de establecer medidas o
reglas diferenciales para los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones que ftengan menos de freinta mil {30.000)
accesos, en el desarrolfo de cualquier tipo de proyecto normatltivo
bajo el dmbito de sus competencias legales con el proposito de
promover el servicio y acceso universal,

Asi mismo, deberdn evaluar la pertinencia de establecer medidas o
reglas diferenciales para 10s proveedores que extiendan sus redes o
Servicios @ zonas no cubiertas, © para los que prestan sus servicios con
total cobertura, en los proyectos normativos que incentiven el
despliegue de infraestructura y la provision de servicios en zonds
rurales ¢ inclusive en zonas urbanas de dificil acceso, o en aquellos
municipios focalizados por las politicas publicas. De la evaluacién
adelantada se dejard constancia en los documentos soporte de la
publicacion de la medida normativa que se pretenda adopfar.

ARTICULO 142°. CONECTIVIDAD DIGITAL PARA CAMBIAR VIDAS. Para
efectos de promover la conectividad digital como un generador de
oportunidades, riqueza, igualdad y productividad, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adelantard las
siguientes medidas:

1. Llevar conectividad digital o zonas vulnerables y apartadas, vy
mejorar g cobertura v calidad  de los  servicios  de
felecomunicaciones, o través de diferentes tecnologias vy
comparlicién de infraestructura.

2. Hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de
fransformacién social.

3. Desplegar infraestructura para mejorar la conectividad digital del
pais con redes neutras, cables submarinos, fibra éptica, tecnologia
satelital, entre olras tecnologias, mediante diversos mecanismos,
entre ellos la coinversion entre el Estade y los actores privados.

4. Promover la eliminacidon de barreras por parte de las entfidades
territoriales y/o .nacionales para el despliegue de redes de
telecomunicaciones.

5. Adelantar la asignacion del espectro a través de esquemas v
condiciones que maximicen el bienestar social y la comparticiéon de
este recurso, promoviendo su uso eficiente.
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6. Fortalecer a los pequenos prestadores de los servicios de
telecomunicaciones con el fin de aportar en el cierre de la brecha
digital.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones entregard un reporte anual a mas tardar el 1 de
abril a las Comisiones sextas de Senado y Camara del Congreso de la
Republica evaluando el avance de proyectos, planes y programas
implementados en materia de cobertura y calidad de conectividad
digital en el pals. El anterior documento deberd incluir indicadores de
evaluacion del avance de las licitaciones adelantadas por el ministerio,
los prestadores del servicio, el niUmero de nuevas conexiones vy |as
acciones de mejoramiento de la infraestructura instalada, asi como los
proyectos de obligaciones de hacer habilitados a la fecha del reporte.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los equipos gque se obtengan en el Programa
"Computadores para Educar” o el que haga sus veces, podrdn ser
entregados directamente a menores de edad en zonas urbanas,
rurales, apartadas y de dificil acceso. El Ministerio de Tecnologias de |a
Informacion vy las Comunicaciones en un término de seis (6] meses,
regiamentard las condiciones bajo las cuales se podrd efectuar dicha
entrega.

ARTICULO 143°. TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE
OPORTUNIDADES E IGUALDAD. &l Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones disenard e implementard una
estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar Ia sociedad
del conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante las siguientes
medidas:

1. Promover la consolidacion de una sociedad digital para que todos
los ciudadanos tengan las herramientas necesarias para hacer del
Internet v de las tecnologias digitales un instrumento de
transformacion social.

2. En articulacion con el Ministerio de Educacion Nacional promover
el acceso por parte de docentes, ninos, ninas v adolescentes a
nuevas fuentes de conocimiento, a través del uso de tecnologias
digitales, que les permita desenvolverse en una sociedad altamente
tecnoldgica.

3. Establecer programas de alfabetizacion digital con enfogue
étnico, participativo, de género vy diferencial.

4. Promover estrategias para la identificacion, prevencidn y control
de todo fipo de violencias en entornos digitales, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional, con énfasis en mujeres, grupos
étnicos y ninas, ninos y adolescentes.

5. Implementar iniciativas  de  transformacion  digital - como
herramienta para la productividad, la generacion de empleo, la
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dinamizacion de Ia economia en las regiones y Ia potenciaiizacion
de la economia popular.

6. Fortalecer el Gobierno Digital para tener una relacion eficiente
enfre el Estado y el ciudadano, gue lo acerque y le solucione sus
necesidades, a fraves del uso de datos y de tecnologias digitales
para mejorar la calidad de vida.,

7. Promover un entorno digital seguro para generar confianza en el
uso y apropiacién de las TIC.

ARTICULO 144°. FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TIC. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comuricaciones promoverd la
consolidacion de la Industriac TIC nacional como un motor de
crecimiento, empleo y desarrollo para el pais, mediante Ias siguientes
medidas:

1. Fortalecer los servicios del sector TIC como telecomunicaciones,
television, radiodifusidn sonora, y postales.

2. Fortalecer la industria digital. asi como los contenidos, el desarrollo
de software, las aplicaciones, el emprendimiento y la innovacién
para la productividad, generando nuevos emplecs € ingreso en las
regiones.

3. Fortalecer los contenidos audiovisuales multiplataforma y de radio
en los medios pUblicos., garantizando la libertad de expresion vy
resaltando los valores culturales de cada regidn del pais.

4. Impulsar el usc de software libre, codigo abierto y fecnologias
digitales emergentes.

ARTICULO 145°. INCORPORACION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL
SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION Y SERVICIO PUBLICO COMUNITARIO DE
RADIODIFUSION SONORA. Las concesiones para la prestacion del
servicio comunitario de radicdifusion sonora de que trata el paragrafo
2 del articulo 57 dela Ley 1341 de 2009, se podrén otorgar con enfoque
diferencial a instancias de participacion, grupos o comunidades con
reconocimiento gubernamental y personeria juridica, de acuerdo con
la reglamentacion que se expida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones.

Los operadores publicos de television regional de que trata el articulo
37 de la Ley 182 de 1995, asi como el canal de cobertura nacional de
interés puUblico. social, educativo y cultural de que trata el articulo 21
de la Ley 182 de 1995, deberan garantizar la emision de al menos tres
(3] proyectos presentados por los grupos 0 comunidades con enfoque
diferencial de manera anual, de acuerdo con las audiencias de cada
region y la parrilla de programacion de cada canal.
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Los equipos decomisados por cese de operaciones no autorizadas del
espectro radioeléctrico que frata el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009
realizados por la Agencia Nacional del Especiro y depositados de
manera definitiva al Ministerio de Tecnologias de la Informacidon y las
Comunicaciones, podrdan ser destinados para apoyar a {as instancias
de participacién, grupos © comunidades con reconocimiento
gubernamental y personeria juridica con enfoque diferencial.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
reglamentard el presente articulo.

PARAGRAFO. Los concesionarios de los servicios publicos comunitarios
de radiodifusion sonora deberdn acatar en todo momento las
disposiciones referentes a la propaganda electoral v al acceso a
medios de comunicacion social de que trata la Ley 1475 de 2011, asi
como lo establecido en la Ley 130 de 1994 acerca de la publicidad, la
propaganda vy las encuestas politicas. Bl incumplimiento de estas
disposiciones por parle del concesionario serd causal de la pérdida del
permisc del uso del espectro radioeléctrico.

ARTICULO 146°. Adicionese el siguiente pardgrafo al articulo 12 de la
Ley 1369 de 2009, el cual quedard asi:

ARTICULO 12°. REGIMEN TARIFARIO DE LOS SERVICIOS POSTALES.

{...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones en un plazo maximo de un ano a la entrada en
vigencia de estaley adelantard un proyecto regulatorio en el que se
definird la procedencia de exceptuar del régimen de libertad de
tarifas, y de mantener o eliminar el esquema de regulacion de tarifa
minima a los servicios de mensajeria expresa que tengan como fin la
distribucion de objetos postales masivos y su interconexién entre
operadores. De concluirse que debe mantenerse el esquema de
regulacion de tarifa minima, las actividades que efectien los
operadores de mensajeria expresa diferentes a la recepcion,
clasificacion, transporte y entrega de los objetos postales, se
consideraran servicios adicionales, 10s cuales no podrdn ser incluidos
en el cdlculo de g tarifa minimd.

ARTICULO 147°. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo
193 de la Ley 1753 de 2015, los cuales quedardn asi:

ARTICULO 193°. ACCESO A LAS TIC Y DESPLEGUE DE
INFRAESTRUCTURA. Con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce
efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacidn, la vida
en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad
personal, y el acceso a la informacién, al conocimiento, la cienciay
a la cultura, asi como el de contribuir a la masificacion del Gobierno
Digital, de conformidad con la Ley 1341 de 2009, es deber de la
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NGcCion asegurar I prestacion conlinud, oporfuna y de candad de
los servicios pUblicos de comunicaciones, incluido el servicio poblico
de acceso alinternet declarado como servicio pUblico esencial, para
lo cual, velarG por el despliegue de la infraestructura de redes de
felecomunicaciones en las enfidades teritoriales.

Para tales efectos, el Ministerio de Tecnologias de Informacién vy
Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, y con observancia del principio de
autonomia tertorial, y con previa socializacion a las entidades
territoriales, reglamentard un procedimienfo Unico para el
despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el
ferritorio nacionadl, la cual serd de obligatono cumplimiento para las
‘enfidades temtoriales, con el propdsito de garantizar el acceso de la
poblacién a los servicios publicos prestados sobre las redes e
infraestructuras de felecomunicaciones. Dicha regiamentacion
deberd incluir los requisitos Unicos, instancias, y tiempos del
procedimiento. En adicion, las autoridades de todos los drdenes
territoriales identificaran 1os obsfdculos que restrinjan, limiten o
impidan el despliegue de infraesfructura de telecomunicaciones
necesaria para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales y
procedera a adoptar las medidas y acciones que considere iddneas
para removerlos,

(o).

ARTICULO 148°, UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LAS EMPRESAS
DE ENERGIA ELECTRICA Y DE TELECOMUNICACIONES, POR PARTE DE LOS
PROVEEDORES DE REDES A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES -PRST.
La remuneracion a reconocer por parte de los Proveedores de Redes y
Servicios de Telecomunicaciones -PRST por la ulillizacidn de [os
elementos pertenecientes a la infraestructura de las empresas que
prestan el servicio de energia eléctica o de telecomunicaciones,
susceptible de ser compartida, en el despliegue de redes o la
prestacion de servicios de telecomunicaciones, no podra ser superior al
valor mensual por punto de apoyo en el elemento respectivo definido
en el articulo 4.11.2.1 de la Resolucion CRC 5050 de 2014, vy las normas
gue la modifiguen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO. A partir de la publicacion de la presente ley la Comision
de Regulaciéon de Comunicaciones en el término de seis meses definird
un indicador que serd el techo mdximo para el incremento de la
remuneracién, el cual deberd considerar el criterio de cosios eficientes,
la representatividad de la canasta de insumos involucrados en la
comparlicién de infraestructura a la que se refiere la presente
disposicion, la capacidad de pago de los vsuarios, asi como la
promocién del despliegue de redes y servicios de telecomunicaciones
y la marginalidad del uso de la infraestructura.

ARTICULO 149°. Adicidnense los pardgrafos transitorios tercero y cuarto
al articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, asi:
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ARTICULO 36°. CONTRAPRESTACION PERIODICA UNICA A FAVOR DEL
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNIC ACIONES.

(]

PARAGRAFO TRANSITORIO TERCERO. Las personas que provean el
servicio de acceso a Internet fijo residencial minorista que, al 31 de
diciembre de 2023, tengan enfre uno (1) y menos de freinfa mil
{30.000) accesos a nivel nacional y que no se hayan incorporado en
el Registro Unico de TIC, segun lo indicado en el arficulo 15 de la
presenfe Ley, se exceptuan del pago de la contraprestacion
periodica de que frata el presente articulo, por el término de cinco
(5] anos, contados desde la fecha en la cual queden incorporados
en el Registro Unico de TIC.

Para acceder a la excepcion de que trata este paragrafo, la
persona proveedora del servicio, deberd quedar incorporada en el
Registro Unico de TIC dentro de los doce ({12} meses siguientes a la
fecha de reglamentacion por partfe del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion vy las Comunicaciones.

Quienes sean beneficiados con la excepcidon de que frata el
presente pardgrafo, no les aplicard lo dispuesto en el articulo 15 de
esta Ley, por una Unica vez

La excepcidn en el pago dejard de ser aplicable si posterior a la
aprobacion, los proveedores beneficiarios llegan a ser controlantes
de manera directa o indirecta de otra(s) sociedad(es) o controlados
de manera directa o indirecta por parte de ofrafs) sociedad(es) a
fravés de cualquier operacion o figura juridica, sin limitarse a
adquisiciones,  fusiones, escisiones o cualquier forma de
fransformacidn societaria.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
reglamentard entre ofras condiciones, las de acceso al beneficio del
presente articulo, las inversiones y actualizaciones tecnoldgicas para
proveer Internef por parte de esfos operadores, asi como 1os
mecanismos de verificacidon de su cumplimiento.

El  incumplimiento de Jas condiciones establecidas en g
reglamentacion que expida el Ministerio” de Tecnologias de la
Informacidon y las Comunicaciones en virtud del presente articulo
dard lugar a la terminacion de la excepcion del pago de la
contraprestacion dispuesta en el presente pardgrafo transitorio, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO CUARTO. Con el fin de promover la
masificacion del acceso g Internet en todo el territorio nacional, 1os
proveedores de redes vy servicios de -telecomunicaciones que
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proveen elservicio de acceso a infernet fijo residencial minornsta que,
al 31 de diciembre de 2023 tengan por lo menos un {1) acceso vy
menos de freinta mil (30.000) accesos a nivel nacional, se exceptuan
del pago de la contraprestacion periodica a favor del Fondo Unico
de Tecnologias de la informacion vy las Comunicaciones, por cinco
(5) anos, contados desde la aprobacion del plan de inversiones por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones. La excepcion en el pago dejard de ser aplicable si
los proveedcres beneficiarios legan a ser confrolantes de manera
directa o indirecta de otra(s) sociedad(es] o controlados de manera
directa o indirecta por parte de ofrafs) sociedad(es] a traves de
cualquier operacion o figura juridica, sin limitarse a adquisiciones,
fusiones, escisiones o cualquier forma de fransformacion societaria.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién v las Comunicaciones
reglamentard entre otras condiciones, las de acceso al beneficio del
presente articulo, las inversiones y actualizaciones tecnoldgicas para
proveer Internet por parte de estos operadores, asi como [0s
mecanismas de verificacién de su cumplimiento.

Esta exencion Se hard por una Unica vez y no cobjjara a operadores
que ya hayan sido beneficiarios de exenciones en el pago de
confraprestacidn de manera previa a la entrada en vigencia de la
presente Ley. El'incumplimiento de las condiciones establecidas en
la reglamentacion que- expida el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en virtud del presente articulo,
dard lugar ala terminacién de la excepcién del pago de la
Confrapremc.ron dtspuesfo en el presente paragrofo fronsn‘ono Sin
,OeijlClO de las demds SOI’]CIOﬂeS a que haya ugar.

ARTICULO 150°. GIRO DIRECTO. La Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES, en nombre de
las Entidades Promotoras de Salud -EPS y demds Entidades Obligadas a
Compensor realizard el giro directo de'los recursos de las Unidades de
Pago por Capitacion -UPC de los regimenes contributivo v subsidiado,
destinados a la prestacion de servicios de salud, a las instituciones y
enfidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias
incluidas en el plan de beneficios, asi como a Ios proveedores. Asi
mismo, giraré direclamernite los recursos de presupuestos maximos por
los servicios v tecnologias no financiadas con cargo a la UPC. Los
porcentajes y condiciones de giro directo, aplicable a las EPS que
operen en los regimenes confribufivo y subsidiado, seran definidos por
el Ministerio de Salud vy Proteccidn Social, el Ministerio de ‘Hacienda y
Crédito Publico y el Departamente Macional de Planeacion, para 1o
cual se fendra en cuenta, en’rre otras, la normativa en el cumpllm|en’ro
del flujo de recursos.

PARAGRAFO PRIMERO. No estardn sujetas a lo dispuesto en este arficulo

las EPS ‘adapiadas del Estado y aguellas que en su desempeno
financiero cumplan con el paftiimonio adecuado.

102




2294

PARAGRAFO SEGUNDO. La informodén de este mecanismo sera de
consulta publica.

PARAGRAFO TERCERO. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Superiniendencia Nacional de Salud, el
Ministerioc de Salud vy Proteccién Social redlizard el seguimiento
permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi como o su
programacién, destinacion vy ejecucidon  por  las  Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, instiluciones prestadoras vy
proveedores de tecnologias en salud, Ultimos responsables de estos
Procesos.

ARTICULO 151°. PROHIBICIONES A LOS AGENTES LIQUIDADORES EN
SALUD. En la redlizacion de las actividades relacionadas con o
procesos de intervencion forzosa administrativa para liguidar, a los
liquidadores designados les estd prohibido, duranie el proceso
liquidatorio o de forma posterior ala liquidacion, hasta la determinacién
final de los bienes y/o pago de acreencias de la enlidad liguidada, 1o
siguienie:

1. Posluiar vy celebrar convenios © coniratos con personas con las
cudles tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, primero civil o con quienes estén ligados por
matrimonioc o unién permanente;

2. Suscribir, directamentie o por inferpuesta persona, convenios o
contratos consige mismo © con terceros que represenien negocios
que le sean propios o en los que ienga interés como socio, accionisia
o beneficiario direcio o indirecto o como represeniante de un
tercero;

3. Celebrar convenios o contratos de mandato con o sin
representacion con quienes hubiere sostenido cualquier relacién
juridica durante el proceso liquidatorio para el cual fue designado o
haya fenido vinculo con la misma empresa o subordinadas de la
casa matnz. En los casos de la liquidaciédn forzosa de un ramo o
programa del régimen subsidiado o contributivo, no podrd suscribir,
celebrar convenios ¢ conlratos de mandalo con la empresa o
entidad a la que pertenece el ramo o programa en liquidacion,

ARTICULO 152°. Modifiquese el literal a} del articulo 73 de la Ley 1753 del
2015, el cual quedard asi:

ARTICULO 73°. PROCESOS DE RECOBROS, RECLAMACIONES Y

RECONOCIMIENTO Y GIRO DE RECURSOS DEL ASEGURAMIENTO EN
SALUD.

{...)

a) El termino para efectuar reclamaciones o recobros que deban
atenderse con cargo alos recursos del Sistermna General de Seguridad
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[ SoclarenSafod que aaminisire la ADRES serd de dieciocho [ 18 Teses
a partir de la fecha de la prestccion del servicio, de la entrega de la
tecnologia en salud o del egreso del paciente. Finalizado dicho
plazo, sin haberse presentado la reclamacion o recobro, prescribird
elderecho arecibir el pago y se extingue la obligacion para ja ADRES
0 la entidad gue haga fas veces con cargo a los recursos del sistema.,

()

ARTICULO 153°. SANEAMIENTO DEFINITIVO DE LOS PASIVOS DE LA
NACION CON EL SECTOR SALUD. Poro efectos de lograr el saneamiento
definitivo de las cuentas de servicics y tecnologias en salud no
financiados con cargo a la UPC, asi como los pasivos en salud de la
atencién de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19,
deberdn cumplirse las siguientes reglas.

1. El reconocimiento 'y pago de los servicios vy tecnologias no
financiados con cargo a la UPC prestados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2019 deberd cefirse a las disposiciones contenidas en
los arliculos 237 y 245 de la ‘Ley 1955 de 2019. Solo podrdn
reconocerse como deuda publica las cuentas que para el 31 de ‘
di C|embre de 2023 presenten resuliodo definitivo de auditoria.

2. La ADRES adelantard los procesos de verificacion que se requieran
para determinar los montos adeudados por cuenta de las canastas
de servicios v Tecnologtos ‘en salud destinados a la atencién del
" Coronavirus CQVID-19 prestados durdinte la emergencia sanitaria y
realizaré el recenocimiente y pogo de los mismos. En ningun caso, el
“valor pogodo por estas atenciones: podro superar el valor maximo
. para reconocqmlemo esfoblomdo Dor eI Mlmsfﬂno de Salud vy
Proteccion SOC|0I

3.En lo relacionado con los servicios y tecnologias no financiados
con cargo ala'UPC, prestados entre ei 1 de enero de 2020 y hasta el
31 de diciembre de 2022, podrén reconocerse los ajustes a los
presupuestos mdaximos de conformidad con las recomendaciones
que redlice la Comision’ Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y
Condiciones de Operacion del Aseguramiento en Salud, o quien
haga sus veces.
las cuentas gue cumplan con las condiciones sefaladas serdn
reconocidas como deudd publica y podrdn ser pagadas con cargo al
servicio de deuda publica del Presupuesto General de la Nacion. Los
montos que serdn reconocidos como deuda publica vy pagados en
virtud de lo establecido en este arficulo no podrdn exceder el valor
mdaximo que para cada vigencid ; se determine en el plan financiero de
la vigencia correspondiente.

ARTICULO 154°, COFINANCIACION DE LA ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION MIGRANTE. La Nacion cofinanciard las atenciones en salud
de la poblacion migrante no afiliada:; para el efecto, se destinaran los
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excedentes de los recursos de que trata el literal j] del articule 67 de la
Ley 1753 de 2015 asi como los.excedentes de los recursos de que trata
el articulo 198 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, con corte
a 31 de diciembre de cada vigenciq. Estos recursos se incorporardn en
el presupuesto de la Administradora de Recursos del Sistema General
de Seguridad Social -ADRES- de la siguiente vigencia y serdn asignados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a los departamentos y
distritos, quienes los ejecutaran en cumplimiento del numeral 43.2.11 del
arficulo 43 v el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. Esto podra aplicarse
ung vez garantizado el aseguramiento en salud.

ARTICULO 155°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1797 de 2016, el cual
quedard asi:

ARTICULO 3° DESTINACION DE LOS EXCEDENTES RESULTANTES DEL
PROCESO DE SANEAMIENTO DE APORTES PATRONALES FINANCIADOS
CON RECURSOS DEL SITUADO FISCAL Y DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos excedentes resultantes del proceso
de saneamiento de aportes patronales, de que trata el articulo 85 de
la Ley 1438 de 2011, comespondientes a las vigencias 1994 a 2016,
financiados con recursos del Situado Fiscal v del Sistema General de
Participaciones, se destinaran si las entidades teritoriales lo
consideran pertinente al pago de la deuda acumulada al cierre de
la vigencia 2022 por conceptos de servicios y tecnologias en sajud
prestados a la poblacién migrante no afiliada y/o a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda; de no exishr
devdas por estos conceptos, se podrdan destinar al saneamiento
fiscal y financiero de la red publica prestadora de servicios de salud.

Los recursos excedentes que no fueron saneados y que se
encuentren en poder de las Entidades Promotoras de Salud -EPS-, de
las Entidades Obligadas a Compensar -EOC, de las Administradoras
de Riesgos Laborales -ARL-, de las Entidades Administradoras de
Pensiones v de las Administradoras de Fondos de Cesantias - AFC-
serdn girados a la ADRES; estos recursos, junto con los que por este
conceptotenga la ADRES, serdn distribuidos entre los departamentos
y distritos, conforme a los criterios definidos por el Ministerio Salud y
Proteccion Socialy se destinardn a los misrnos conceptos jprevistos en
el inciso anterior.

Los recursos excedentes que fueron saneados y que se encuentren
en poder de las Empresas Sociales del Estado o de la Entidad
Territorial, seran ejecutados por éstas para el pago de servicios y
tecnologias en salud prestados a la poblacion migrante no afiliada
y/o a la poblacién pobre en lo no cublerto con subsidios a la
demanda.

ARTICULO 156°. CQNDONACION O-RESTITUCION DE LOS RECURSOS DE
QUE TRATA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 14608 DE 2013. Para garantizar Ia
continuidad de los servicios de salud y fomentar la inversiéon en la red
publica hospitalaria, conddnese toda la obligacidn que las entidades
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territoriates fengan con 1o Nacidon a [a enfradd en vigencia de 1a
presente Ley por concepito de los recursos que, en el marco del articulo
5delaley 1608 de 2013, les hubieren asignado para el pago de deudas
reconocidas y no pagadas en el régimen subsidiado, y que no hubieren
reintegrado, cuando se presenten y aprueben proyectos de inversion
en infraestructura. dotacién y suministros de instituciones de salud
pUblicas en su dambito territorial © se destinen recursos para la
financiacion de las atenciones en salud a la poblacién migrante no

afilioda para ejecutarse dentro del término de cuatro [(4) afios
contados a partir de la enfrada en’ vigencia de la presente ley. Ei
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
reglamentard los lineamientos de los proyecios de inversion, los
requisitos y demds condiciones que dan lugar a la condonacién, segin
lo dispuesto en el presente articulo.

Los recursos que no sean condonados conforme a lo previsto en el
parrafe anterior, deberdn reintegrarse a la ADRES en su totalidad por
parte de las entidades territoriales que tengan la obligacién de restituir
estos recursos dentro de los cuatro (4) afics siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley y se autoriza al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social pdra efectuar el descuento de los montos
adevdados con carge a los recursos del Sistema General de
Participaciones de Libre Inversion, en los términos sefialados en elinciso
4 del numeral 1 del aiticulo 5 de la Ley 1608 de 2013, cuando las
entidades territoriales hayan informadec al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, gue: dicho reintegro se efectuaba con cargo a los
recursos de regohos Y no hayan efectuado el respechvo Tromne de
SO|!C!1Ud para la ejecuc:lon de estos

Los recurscs re’integmd_os a la Administradora de los Recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud -ADRES-, a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, en el marco del articulo 5 de la Ley 1608
de 2013, serdn deslinados para la financiacion de las atenciones en
salud a la poblacion migrante no afiliada. El-Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con bose en la dlsponlbllldod de recursos efectuard
la distribucion de estos @ los deporiomemos y distritos, vy la ADRES
efectuard el giro. directo ala red prestadora de servicios de salud.

ARTICULO 157°, Modlhquese el orhculo 21 de la Ley 643 de 2001, el cual
quedard asi:

ARTICULO 21°, APUESTAS PERMANENTES O CHANCE. Es una modaliclad
de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario que
para todo medio de comercializaciéon podrd ser fisico o electrénico,
en forma sistematizada, indica el valor de su apuesfa y escoge un
numero de no mds de cinco (5) cifras, de manera que si su numero
coincide, seguin las reglas predeterminadas, con el resulfado del
premio mayor y una cifrd de la serie o con el resulfado de un premio
seco de la loteria o de! ;uego Oufonzodo para el efecto, nacional ©
extranjero, gono dn premto en dinero, “dé acuerdo con un picm
predefinido y autorizado por el Gobierno naciohal sin que se exija la
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incorporacion del plan de premios en el confenfo‘o del formulario
fisico.

Las entidades concedentes autorizardn a 1o$ concesionarios
incentivos que permitan ampliar el portafolio en aras de contrarrestar
el mercado de los juegos ilegales.

Los sorfeos de las loterias y de los juegos autorizados para efectos del
juego de Apuestas Permanentes o Chance se readlizaran mediante
baloteras neumdticas y/o generadores aleatorios de nimeros
debidamente ceriificados y/o cualquier otro medio tecnolégico
cerfificado que garantice la aleatoriedad y transparencia en la
seleccion de los nimeros, de acuerdo con la reglamenfaciéon que
establezca el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

La transmision de los sorfeos se podrd realizar en cualquier sitio, con
la supervision de la entidad concedente, utilizando cualquier mediio,
sean canales de television, redes sociales, pdginas web del operador
del juego de suerte y azar o las heramientas fecnoldgicas avaladas
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, acudiendo a la esfrategia omnicanalidad y sorfeos
mulfired, garanfizando el libre acceso a la visualizacién en tiempo
real del respectivo sorteo.

Tanto los formularios fisicos como digitales soporte de las ventas,
como los formularios y/o comprobantes fisicos y/o digitales soporte
de los premios pagados, se conservaran por el término previsto en la
normativa vigente. En el caso de formularios y/o comprobantes
fisicos, los mismos se podran digitalizar para su conservacion en
sistemas de almacenamiento en la nube o bagjo herramientas

tecnoldgicas para tal fin, en cuyo caso no es necesario conservarlos
fisicamente.

En los pliegos de condiciones y en los confratos de concesidon, las
entidades concedenfes no podran establecer requisitos que no
estén previstos en la ley, ni aguellos que no estén directamente
relacionados con el objeto a contratar. Se prohibe la exigencia de
cualguier obligacidén cuya destinacion de recursos froducto del
monopolio no esté prevista en la ley de régimen propio.

ARTICULO 158°. Modifiquese el articulo 19 de |a Ley 643 de 2001, el cual
quedard asi:

ARTICULO 19°. SORTEOS EXTRAORDINARIOS DE LOTERIAS. Los
departamentos, el Distrifo Capital, la Sociedad Nacional de la Cruz
Roja Colombiana y los municipios autorizados por esta ley, esfan
facultados para realizar anualmente dos sorteos extraordinarios en
forma individual, asociada o mixta; las uniones temporales, las
asociaciones y demas sociedades que estén operando sorteos
exfraordinarios o los vayan a operar, podrdn realizar dos sorteos al
ano por cada asociado siempre y cuando no supere doce (12)
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—sorteos al afo y en ningun caso NiNgUNad 1otena poard hacer mas de
un sorteo por mes.

Para este efecto, podrdan asociarse entre sf, por intermedio de las
-empresas operadoras de Loteria Tradicional o de las Sociedades de
Capital Publico gue se hayan constituido para la explotacion de las
mismas. Ef Gobierno nacional fijard el cronograma correspondiente.

PARAGRAFO. La Sociedad Nacional de lao Cruz Roja Colombiana
podrd destinar los recursos obtenidos de la expiotacion de los juegos
de suerte y azar pard financiar los servicios de salud que se atiendan
por esa [nstitucién, asi como aquellos encaminados ol bienestar
fisico, mental y sccial de las personas; actividades de promocién de
‘la salud, bienestar social y de prevencion de las enfermedades;
capacitacion del voluntariado en dreas de la salud; acciones de
respuesta en salud ante situaciones de urgencia, emergencia y
desasires, feniendo en cuenta el sentido universal de solidaridad
para con las personas que tengan necesidad de su proteccion y de
su asistencia.

ARTICULO 159°. Mddifiquese el inciso 2 y adicionense los paragrafos 2 y

3 al articulo 22 de la Ley 643 de 20071, asi:

ARTICULO 22°, EXPLOTACION DEL JUEGO DE LAS APUESTAS
PERMANENTES O CHANCE

()

Solo se podro operar eljuego de apuestas permanenfes o chance a
traveés de ferceros seleccionados mediante el tradmite de licitacion
pUblica que oforgue la concesion cuyo plazo serd de cinco (5} afos,
prorrogables por una sola vez antes del vencimiento del plazo inicial
y siempre que el concesionaric demuestre el cumplimiento de las
condiciones determinadas por la entidad concedente para el
desarrollo de las apuestas de las que trata el presenfe articulo.

(.

PARAGRAFO SEGUNDO. Lo establecido en el inciso segundo del
presente articulo, solo serd aplicable a las nuevas concesiones que
se celebren con posterioridad a la vigencia de la ley que adiciona el
presente paragrafo.

PARAGRAFO TERCEROQ. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo
del articuto 14 dela Ley 1437 de 2011, la entidad concedente deberd
responder las solicitudes relativas a la proroga de la que trata el
presente articulo, en el senhdo que considere, en un fermmo de dos
(2) meses. . :

ARTICULO 160°. DEL INSTITUTO DE EVALUACION TECNOLOGICA EN

SALUD-IETS. El instituto de Evaludacion Tecnoldgica en Salud-IETS, entidad
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descentralizada indirecta o de segundo grado del orden naciondal,
estard adscrito al Ministerio de Salud y Proteccidn Social v, los gastos de
funcionamiento e inversion del IETS serdn cubiertos por el citado
Ministerio, para lo cual deberd destinar y transferir los recursos
necesarios de su presupuesto.

ARTICULO 141°. FORTALECIMIENTO PARA AGILIZAR LAS AUTORIZACIONES
DE LOS PROCESOS DE FABRICACION, VENTA E IMPORTACION DE
MEDICAMENTOS Y DISPOSITIVOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD. El Ministerio
de Salud vy Proteccidon Social, en artficulacidn con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, adoptard las decisiones necesarias
para fortalecer e incrementar la capacidad de fabricacion,
semielaboraciéon, venta, importacién de medicamentos, vacunas,
dispositivos y otras tecnologias en salud en condiciones de calidad,
seguridad, eficacia, acceso a medicamentos y competitividad.

Estas medidas incluirdn, aungue no estaran limitadas a, las siguientes:

1. Agilizar y priorizar la evaluaciéon v certiticacion de Buenas Practicas
de Manutacturag, y demdas certificaciones que sean requeridas, para
la instalacidon de nuevas plantas de produccién en el pais, asi como
para la ampliacion y/o adecuaciéon de las existentes.

2. Dar prioridad y reducir los tiempos aplicados a las solicitudes de
tramites relacionados con los registros sanitarios correspondientes o
las modalidades de fabricar y vender, importar, semielaborar vy
vender y de importar y vender.

3. Agllizar la entrada al mercado de medicamentos competidores
(de marca o genéricos) en todos los segmentos farmacéuticos. Para
esto, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social asegurard que se
incrementen las capacidades del Institute Nacional de Vigilancia de
Medicamentos v Alimentos -INVIMA vy se puedan establecer |as
siguientes modificaciones:

a) Todos los framites relacionados con evaluaciones farmacéuticas y
legales de los medicamentos sean realizados por dependencias
internas  del INVIMA bajo criterios de idoneidad tecnica vy
eficiencia, y no requieran conceptos previos de la Comisidn
Revisora. En el mismo sentido, a la Comisién Revisora solo le
corresponderd  emitir  conceptos  sobre  la  evaluacion
farmacoldgica de medicamentos nuevos, v en relacion con
aquellos temas o elementos gue les sean asignados conforme al
Reglamento.

b} En el caso de aquellos medicamentos competidores (de marca o
genericos) que, de acuerdo con los criterios v listados de principios
activos definidos por el Ministerio de Salud, requieran en la
evaluacion tarmacéutica de estudios de bicequivalencia y/o
biodisponibilidad, la aprobacién de tales estudios serd realizada
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por und. dependencid técnica miermna del INVIMA en Un plazo
inferior a 3 meses.

c] Se adopten las medidas gue permitan a Colombia recuperar las
capacidades de realizacién de estudios de bioequivalencia y
biodisponibilidad en el pais, asegurando gue los estandares
exigidos alas instituciones que realicen estos estudios en el pais no
sean Ma&s riguroscs aue los exigidos en América Latina por las
autoridades sanitarias de referencia reconocidas de Nivel IV por la
Organizacién Panamericana de la Salud, v la Organizaciéon
Mundial de la Salud. Asi mismo, cuando una institucidn sea
cerlificada por el INVIMA para redlizar este tipo de estudios, no se
reguerird aprobacion previa de los protocolos de los estudios que
ella realice, y solo se reguerird aprobacion del resultado de Ios
MmMismos.

d} Se identifiguen aqguellos medicamentos correspondientes a
lerapics de allo coslo y para enfermedades huérfanas, asi como
aquellos en riesgo de situacion de desabasiecimiento, en los que
por razones de salud pUblica y/o de seguridad sanilaria sea
necesario mantener o ampliar la produccién en Colombia, para
‘gue se de prioridad & fodos los rGmites relacionados con sus
registros sanitarios, en las modalidades de fabricar y vender,
impcrtar, semi€laborar y vender y de importary vender.

4. Parala odqumcxon de vacunas, olros bioldgicos y ofros productos
de inferés en salud publico el Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
o cualquier otra enfidad pUblica -del orden nacional con
competencia para adauirr estos productos, abrird un proceso de
adquisicién en el teritorio nacional dirigido o entfidades pUblicas,
mixtas y privadas, de cualguier orden, o través del mecanismo
contractual gue resulte  aplicable de conformidad con G
normatividad vigente en la materia. Adicionalmente se podran
celebrar, de manera directa, con enlidades de naturaleza pUblica o
mixta de cuclquier crden, acuverdos de venta y suministro, asl como
ofro tipo de acuerdos para la provision y desarrollo de vacunas y
otros bioldgicos, mciuyendo aguellos descrifosen la Ley 2064 de 2020.
Para ello, podrdn aulorizarse compromisos’ con cargo a wgencnos
futuras ordnnonos O excepcionales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Relaciones Exleriores, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy el
INVIMA, podran desarrollar una estrategia diplomdtica para apoyar el
proceso de precalificacion de la Organizacion Mundial de la Salud, de
las-entidades productoras locales de vacunas. '

ARTICULO 162°. Créase el Inslituto Nacional de Donacién y Trasplante
de Organos y Tejidos -INDTOT. como una entidad adscrita al Ministerio
de Salud y Profeccién Social, con autonomia administrativa, personeria
juridica y autonomid - presupuestal, su domiciio serd la ciudad de
Bogotd y contard con la estruciura interna'y la planta de personal que
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el Gobierno nacional establezca en desarrollo de sus facultades; tendrd
como objeto coordinar y operar el Sislema Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos vy Tejidos de Colombia, el cual lendrd como
proposito la direccion e infegracion de los diferentes actores que
participan en los procesos de donacion y trasplante, tales como
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Nacional de Salud,
INVIMA, bancos de ftejidos, IPS generadoras y trasplantadoras,
direcciones departameniales y distritales de salud, Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y los demds actores que resulien
necesarios para el cumplimiento de su objeto. Sus objetivos especificos
son la coordinacién de actividades relacionadas con la promocion,
donacién, extraccidon, recuperacion, fransporte, conservacion,
trasplante e implante de érganos y tejidos con el objeto de hacerlos
accesibles en condiciones de calidad, en forma oportuna y suficiente
a la pobiacion colombiana, siguiendo los principios de cooperacion,
eficiencia, equidad y solidaridad. Para su implementacion se realizardn
los ajustes institucionales y administratives que integren en el INDTOT las
funcicnes correspondientes, asi como los presupuestos asociados. Su
implemeniacion estard sujeta al Marco de Gasto de Mediano Plazo vy
al Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud vy proteccién social expedird la
reglamentacion del INDTOT y el Sistema Nacional de Donacién y
Trasplante de Organos y Tejidos en Colombia en los seis (6] meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 143°. EMERGENCIAS DE SALUD PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL. Para efectos de la aplicacion de la Ley 2064 de 2020,
las emergencias de salud publica de importancia internacional,
tendran el mismo tralamienio que las amenazas de epidemia o de
pandemia.

ARTICULO 184°. Modifiquese el articulo 65 de la Ley 715 de 2001, el cual
quedard asi:

ARTICULO  65°. PLANES MAESTROS DE  INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA Y DOTACION EN SALUD -PMIDS- DEPARTAMENTALES
O DISTRITALES Y NACIONAL. Cada diez (10} afos, en sincronia con el
periodo del Plan Decenal de Salud, el Gobierno nacional preparard
y formulard el Plan Maestro de Inversiones en Infraestructura vy
Dotacion en Salud PMIDS- con la participacion de las secretarias de
salud departamentales y distritales, o quien haga sus veces,
propohiendo dentro de los doce (12) meses iniciales de gobierno, un
plan maestro de inversiones publicas en infraestructura v dotacion en
salud, en el cual se incluirdn las destinadas a infraestructura, asi como
la dotacion, equipamiento y equipos biomédicos que el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social defermine, que sean de control especial, y
no especial en lo que se considere prioritario, conforme a la
metodologia que defina el Gobiemo nacional, a través del Ministerio
de Salud v Proteccidén Social. '
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Lassecretdrias de salud deparfamentdles y distritales, o quien haga
sus veces, deberdn presentar cada cuatro {4) anos los Planes de
Inversion dentro de los seis (6) primeros meses, en concordancia con

el periodo de gobierno, y podrdn hacer agjustes a los PMIDS, cada
cuatro (4) anos, o cuando se presenten contingencias que ameriten
una révision y cuuste )

El Ministerio de Salud y Proteccion Social v las entidades territoriales
hardn el seguimiento sobre los mismos, se priorizardn inversiones que
requieran acompanamiento de la Nacidén en el mediano plazo, de
acuerdo con. la disponibiidad fiscal, arficulando  fuentes de
financiacién, seqgun la reglamentacién que se expida para el efecto.
El Plan Maestro de Infraestructure y Dotacion en Salud Nacional -
PMIDSN- comenzard a regir @ partir del ano 2024,

PARAGRAFO PRIMERO. M:entras no se apruebe un nuevo PMIDS,
continuardn vigentes las propuesfos de inversién del plan anterior de
no haberse concluido.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los municipios en el marco de sus
competencias en prestacién de servicios presentardn sus proyectos
a los departamentos, que deberdn incluios en sus Planes de
Inversiones de Infraestructura y dotocron de la enfidad term‘oncl
como Copn‘ufo mdependtente ' :

N "PARAGRAFO TERCERO. En'todo caso, mientras se consolidan los Planes
Mcestros de Inversiones en Infraesfrucfuro y Dotacién en Salud -
PMIDS-, confinuaran wgenres Ios P!ones Bfeno'es de inversion de las
enhdodes femtonoles ' :

AR1ICULO 165°. SISTEMA  PROPIO "ESPECIAL EN SALUD DE LAS
UNIVERSIDADES ESTATALES U OFICIALES. Continuard vigente el sistema
propio especial en salud de las universidades estatales u oficiales
establecido por el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, con las
modificaciones infroducidas por la Ley 647 de 2001 y la Ley 1443 de
2011, ¢l cudl serd financiado con los recaudos por cotizaciones de sus
afiiados y de la universidad respectiva, asi como con los recursos que
se apropien por parte de las universidades para tal efecto.

PARAGRAFO. Los miemnbros del nucleo familiar de las personas
colizantes al reginien propio especicl podran perlenecer al respectivo
régimen. En consecuencia, cuanaoc la persona afiliada como cotizante
0 su conyuge, COomMpanero o compdnera permanente tenga una
relacion laboral o ingresos adicionales sobre los cuales esté obligado a
cotfizar al sistema general, la respectiva cotizacidn se  hard
directamente al regimen especial de la vniversidad correspondiente,
quien reconocerd y pagard las prestaciones econdmicas a que haya
lugar conforme a lo definido para cada régimen especial.

ARTICULO 164°. POLITICA NACIONAL DE SALUD MENTAL. El Gobierno
nacional bajo la coordinacién técnica del Ministerio de Salud vy
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Proteccién Social, y con la participaciéon del Consejo Nacional de Salud
Mental actualizard la politica nacional de salud mental individual y
colectiva en la cual se abordardn lineas estratégicas con acciones
transectoriales de mediano vy largo plazo que incidan en los
determinantes sociales de la salud mental, por entornos de desarrollo,
curso de vida distinguiendo los enfoques poblacional, interseccional vy
territorial que contemple la promocidon  de la salud mental, la
prevencion, atencion integral, rehabilitacion e inclusion social de Ia
poblacién con afectaciones en salud mental, consumo problemdatico
de sustancias psicoactivas, vy las situaciones de violencia. Esta politica
deberd también abordar la eliminacién del estigma vy discriminacién, el
desarrollo de habllidades para la  vida vy competencias
socioemocionales, y la identificaciéon oportuna de problemas mentales.
Asi mismo, se realizard asistencia técnica articulada con las entidades
territoriales del pais para la implementacion de dicha politica en
articulacién con la estrategia de atencion primaria en salud vy
rehabilitacion basada en la comunidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizard la estructura
organizacional gue permita la implementacién y ejecucion de esta
politica.

Para apoyar la implementacion de las acciones que hardn parte de
la politica se creard la Red Mixta Nacional y Territorial en Salud Mental
conformada por las diferentes instancias por Organizaciones no
Gubernamentales, Universidades v Centros de Investigacion, sector
privado, Organizaciones internacionales, Comunidades locales vy
lideres comunitarios que aporten a los temas de Bienestar Mentail,
enfidades dedicadas a la prestacion vy el cuidado, asi como a los
diferentes colegios que recogen las disciplinas asociadas a la atencidn
integral de salud mental. B funcionamiento de las redes nacionales y
territoriales serd organizado por el Consejo Nacional de Salud Mental,
en apoyo del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO. £l Consejo Nacional de Salud Mental deberd rendir un
informe anual ante las Comisiones Séptimas Constitucionales del
Congreso de ia Republica para lo de su competencia.

ARTICULO 167°. ATENCION EN SALUD MENTAL PARA EL SECTOR
CARCELARIO Y PENITENCIARIO EN COLOMBIA. Instaurar la atencién
integral en salud mental y adicciones en l0s centros carcelarios, centros
penitenciarios y centros de reclusion a menores para que se redalicen
tamizajes de ingreso y egreso que permitan idenltificar el fratamiento
gue conduzca a la resocializacion. ‘

Asimismo, la poblacidon privada de la libertad en centros recibird
atenciéon continua bajo 3 ejes fundamentales: promocidn, prevencion
y atencion integral. Ademdas, tendra un enfoque diferencial incluyendo,
mujeres, poblacion LGTBIQ+, poblacion indigena y poblacion racial.

ARTICULO 168°. Adiciénese el articulo 16A ala Léy 1164 de 2007, asi:
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ARTICULO 16A. DE LA FORMACION CONTINUA DEL TALENTO HUMANO
EN SALUD. Se enfiende por formacién continua del Talento Humano
en Salud, los procesos y aclividades permanentes, enfrenamiento y
fundamenfacion tedrico- prdctica, dirigidos a complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos,
habilidades, tecnicas y practicas por parte de las profesiones vy
ocupaciones en el contexto del Sistema de Salud colombiano, y que
complementan su formacion bésica de educacion superior, o de
Fducacién para el Trabagjo v el Desarrolio Humano -ETDH-, el cual
guardard coherencia con el Sisfema Nacional de Cudlificaciones.

ARTICULO 169°. Modifiquese el arficulo 206 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedard asi:

ARTICULO 206°. Créase la tasa para la recuperacion de los costos de
los servicios prestados por fa Direccidon Nacional de Derecho de
Autor, ‘con criterios de progresividad v equidad, en ejercicio de su
funcién misional, para proteger a los titufares del derecho de autory
derechos conexos y garantizar lo creatividad productiva que
permrfo conmbu:r al o‘esorrof o de las indusirias culturales y o riqueza
o‘ef po:s

Fl sujefo activo de lo tasa creada por la presente ley serd ia Direccion

Nocaonol de Derecho de Autor. Tendrén la condicién de su;efo

pasivo de Id fasa, las personas naturales o jUﬂdn‘COS que soliciten

cualquiera de fos servicios prestodos por la Direccidén Nacional de

Derecho de Aulor, con excepcién de los trémites de conciliacion y
' !os fromrfes re!oc:onodos con asuntos jUﬂSO'!CC!OﬂCJ.’eS

Son hechos generodores de la tasa que se crea en la presenie ley,
los siguientes:

1. Expedicién de registros, cerfificados, inscripciones, modificaciones
y cancelaciones de registros.

2. Expedicion de paz y salvos.

3. Inscripcion de dignatarios y control de legalidad de reformas
estalutarias v de presupuesto.

4. Oforgamiento  de personeria juridica 'y autorizacion de
funcionamiento. - ' "

La base para la liquidacidn de lo tasa serd el costo de los servicios
correspondientes a cada uno de los “hechos generadores
astablecidos en el presenile arficulo, conforme ja meltodologia de
cdlculo que establezca el Gobierno nacional & fravés del Minisierio
del Interior.

PARAGRAFO PRIMERO. La Direccidon Nacional de Derecho de Autor
fiard y actualizard anvalmente las tarifas de los servicios que preste,
© por cada uno de ios-hechos generadores de la tasa. Las fatifas se
fiiorén en -unidades de valor tributario (UVT) vigentes y se cobrardn
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como recuperacion de los costos delos servicios prestados por la
entidad, para lo cual se ulilizard el siguiente método vy sistema,
teniendo en cuenta los costos administrativos, financieros, dlrecfos e
indirectos y de operacion:

1) Méetodo:

a) Elaboracion y normalizacidn de flujogramas para los diferentes
procesos con el propdsito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacién de los materiales, suministros y los demds insumaos
tecnoldgicos v de recurso humano utilizados anualmente, en cada
uno de los procesos y procedimientos definidos en el literal anterior.
Estos insumos deben incluir unos porcentajes de Jos gastos de
administracion general de la Direccidn Nacional de Derecho de
Autor cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de
contabilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el
fiteral anterior para cada uno de los procesos y procedimientos,
incluido lo. relacionado con almacenamiento: y custodia del
documento fisico y digital;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la
prestacion del servicio, tomando como base fos salarios v
prestaciones de la planta de personal de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, asicomo el valor de los contratos que se celebren
para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos en funcion de los equipos, técnicas y
tecnologias disponibles para la operacién de los servicios;

f) Estimacidn de las frecuencias de utilizacidn de los servicios. La
frecuencia se entiende como el numero de operaciones o
ejecuciones de cada uno de los servicios prestados por la Direccién
Nacional de Derecho de Autor.

2) Sistema de costos:

£l sistema para definir las tarifas es un sistema de costos
estandarizables, en el que la valoracidn y ponderacién de Jos
factores que intervienen en su definicidn se realizard por medio de
los procedimientos de costeo técnicamente aceptados.

La tarifa para cada uno de los servicios prestados por la Direccidon
Nacional de Derecho de Autor, serg el resultado de sumar el valor de
los insumos y de los recursos humanos utilizados, de conformidad con
los literales ¢/, d) v e} del presente paragrafo, divididos cada uno por
la frecuencia de utilizacidn de que trata el literal f) del presente
articuto. El valor mdximo de la tasa a cobrar por los hechos
generadores 1y 2 del presente arficulo serd de dos (2] unidades de
valor tributario -UVT- vigente. £l valor maximo de la tasa a cobrar por
los hechos generadores 3 y 4 del presente articulo sera de diez (10)
unidades de valor tiibutario -UVT- vigente. '
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AGRAFO—SEGUNDO £l Goblemo Nacional podrg Tevisar |
pericdicamente los criterios para la determinacion de las tarifas
considerando mejoras en eficiencia que puedan resultar en menores
costos en la prestacién de los servicics a cargo de la Direccién
Nacional de Derecho de Autor.

PARAGRAFO TERCERO. El sujeto pasivo o usuario debera acreditar el
pago de la tarifa correspondiente al momento de solicitar el servicio
a la Direccion Nacional de Derecho de Autor. El recaudo de la tasa
de gue trata la presente ley estard o cargo de la Direccién Nacional
de Derecho de Autor y tendrd una destinacion especifica
encaminada o proteger a los titulares del derecho de autor v de los
derechos conexos vy garantizar la cregtividad preductiva que
permita cor"frrbuwr o! desorro! o de ias mdusfnos cuituro!es y la riqueza
del pais.

PARAGRAFO CUARTO. Los recursos serdn incorporados en el
presupuesto de la Direccidon Nacional de Derecho de Autor, de
conformidad con lo previsto en'la Ley Orgdnica de Presupuesto'y se
destinardn a " financiar ‘los objetivos y programas, para el
cumplimiento de lds politicas gubemamentales en moteno de
derecho de outor y derechos CONexos.

ARTICULO 170°, Modifiquese eI or’nculo 169 de la Ley 1955 de 2019 el
CUOII quedaro asi;

ARTICULO ?69° DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE
RESULTADOS DE ' ACTIVIDADES DE  CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION FINANCIADOS CON RECURSOS PUBLICOS. En los Casos
de proyectos de invesfigacién y desarrolio de ciencia, tecnologia e
innovacién, adelantados con recursos publicos, él Estado como
titular de los derechos deé propiedad intelectual derivados de estos
proyectos podra ceo‘er dichos derechos a través de la enfidad
financiadora, sin” que ello le constituya dafo patrimonial. Las
condiciones de esta cesion serdn fijadas en el respectivo contrato,
convenio o demos mstrumentos generados en el marco de las
competencias de cada entidad financiadora.

En todo caso, por declaratoria de interés pablico, el Estado, a través
de la entidad finahcidddra, se reserva el derecho de obtener una
licencia no exclusiva y gratuita de estos derechos de propiedad
intelectual dernvados de los proyectos financiados con recursos
pUblicos. Asi mismo, en caso de presentarse motivos de sequridad y
defensa nacional, el'titular de los derechos de. propiedad infelectual
derivados de los proyectos financiados con recursos publicos deberd
ceder a titulo gratuito v sin limitacion alguna al Estado, los derechos
de propiedad intelectual gue le correspondan. Los derechos de
propiedad intelectual a .ceder, asi como sus condiciones de uso,
serdn. fijados en el respectivo contrato o convenio o demds
instrumentos generados én el marco o‘e las competenooa de codo
enfidad ﬁnoncu:rdoro
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PARAGRAFO. Cuando en el respectivo conirato, convenio o demds
instrumentos generados en el marco de las compefencias de cada
entidad financiadora, se defina que el titular de derechos de |
propiedad intelectual es quien adelante y ejecute el proyecto, y este
realice la explotacion de dichos derechos, obteniendo ganancias
econdmicas, deberd: j) acordar con la entidad financiadora un
porcentaje de las ganancias obtenidas en la explotacion de la
Propiedad Intelectual de la cual es titular, caso en el cual deberd ser
acordado con la Entidad Financiadora; o i) donar el porcentaje a
favor del Estado, con la posibilidad de acceder al mismo descuento
que se causa para inversiones realizadas en investigacion, desarrollo
tecnoldgico o innovacion conforme a la normativa vigente
aplicable. En cualquiera de las opciones, cuando se redlice la
explotacidon de dichos derechos, serd obligacion de quien adelante
y ejecute el proyecto, informar a la entidad financiadora dicha
situacion, para los efectos pertinentes: '

En todo caso, el Estado deberd invertir los dineros obtenidos en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 171°, DEMOCRATIZACION DE LA CIENCIA A TRAVES DEL
ACCESO A RESULT{!\DOS DERIVADCS DE INVESTIGACION FINANCIADA |
CON RECURSOS PUBLICOS. Con el propésito de fomentar la Ciencia
Abierta en Colombia, quien con recursos pUblicos adelante o gjecute
proyectos de investigacion y desarrollo de ciencia, tecnologia e
innovacion, se obliga a paner a disposicion de la ciudadania los
resultados, productos, publicaciones vy datos derivadas de la
investigacion a través de infraestructuras vy sistemas de informacion
cientificos estandarizadas e interaperables que garanticen el accesa a
los resultadas cientificos, tecnolégicas e innavacian del pais.

En aquellas eventos en que na sea pasible la publicacion de los
resultados, productos, publicaciones y datas derivados de o
investigacion anteriarmente descritos por su naturaleza, efectos frente
a derechos de prapiedad intelectual prapios a de terceras, relacidn
can datos personales y/o estadisticas sujetos a reserva, o segin lo
dispuesto en la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion pdblica nacional, se deberdn justificar anfe lo entidad
financiadora las mativas que impiden dicha publicacian. Todo la
anterior, de canformidad con la Politica Nacional de Ciencia Abierta
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién o aquella que la
maodifique © sustituya. -

ARTICULO 172°. Modifiquese el arficulo 2 de la Ley 310 de 1996, el cual
quedard asi: '

ARTICULO 2°. COFINANCHIAC!O’N DE SISTEMAS DE TRANSPORIE. La
Nacion vy sus entidades descentralizadas podrdn realizar inversiones
dentro del Marco Fiscal dé Mediano Plazo con un minimo del 40% vy
hasta por un 70% en proyectos de sistemas de fransporte publico de
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Dasajeros [SITM, SITP, SETP Y SITRJ, Con oinaro aaminisirado a fraves de
una fiducia, o en especie de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha
reglamentacion se tendrd en cuenta que 10s aportes en especie no
podran superar el 50 % del total del aporte del teritorio.

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguienfes
componentes: servicio de deuda, infraestructura fisica, adquisicion
predial, planes de reasentamiento, sistemas inteligentes de
fransporte y adquisicion total o parcial de vehiculos nuevos o
matenal rodante nuevo o cabinas de cables que estén integrados a
los sisternas de transporte pUblico con estandares de bajas y cero
emisiones v/o que garanticen accesibilidad pora poblacidon en
condicién de discapacidad y/o movilidad reducida asi como
vehiculos auxiliares destinados a la operacidn y mantenimiento de
sistemas férreos. La ejecucion de las actividades inherentes a la
adquisicién,  operaciéon vy mant